BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1037-8/21

Mostar, 10.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijjala Mostar rje3avajuéi zalbu broj 66-2/2021 od
06.04.2021. godine, ponudaca Elcom d.o.o. Tuzla, izjavljenu na Rjedenje broj 0402-03-836/21
od 02.04.2021. godine u otvorenom postupku javne nabavke: Oprema za daljinsko oéitanje
mjerila za gas (M-bus i radijski sistem), ugovornog organa KJKP Sarajevogas, d.o.o. Sarajevo, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 103. stav (1) tatka a), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka d)
Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici ad hoc vijeéa IVa
odrzanoj 10.06.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se Rjesenje broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021. godine, tenderska
dokumentacija u postupku javne nabavke: Oprema za daljinsko oéitanje mjerila za gas (M-bus i
radijski sistem), Obavjestenje o nabavci broj 17-1-1-54-3-74/21 objavljeno na portalu javnih
nabavki 15.03.2021. godine, Ispravka obavjeitenja o nabavci broj 17-1-1-54-8-80/21 od
02.04.2021. godine i svi akti doneseni tokom predmetnog postupka javne nabavke.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSice se posebnim rje$enjem ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ KJKP Sarajevogas, d.0.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je Otvoreni postupak javne nabavke — Oprema za daljinsko ogitanje mjerila za gas (M-
bus i radijski sistem), ugovornog organa KJKP Sarajevogas, d.o.0. Sarajevo, za koji je
Obavijestenje o nabavci broj 17-1-1-54-3-74/21 objavljeno na portalu javnih nabavki 15.03.2021.
godine i Ispravka obavjedtenja o nabavci broj 17-1-1-54-8-80/21 od 02.04.2021. godine. Nakon
preuzimanja tenderske dokumentacije potencijalni ponuda¢ Elcom d.o.0. Tuzla izjavio je Zalbu
na tendersku dokumentaciju. Ugovorni organ je djelimino usvojio Zalbu Rjesenjem broj 0402-
03-836/21 od 02.04.2021. godine, na koje je Elcom d.o.o0. Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj) izjavio
Zalbu 06. 04. 2021. godine. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav &)
Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena
14.04.2021. g.
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Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje zalbu iz sljedeéih razloga :
ZALBENINAVOD |

Osporavano Rjeenje broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 nije sacinjeno u skladu sa zakonskim
propisima.

U dispozitivu osporavanog rjeSenja navedeno je:

,Komisija ugovornog organa je nakon uvida u Zalbu i razmatranje svih naovda u istoj konstatirala
da je potrebno izmijeniti tendersku dokumentaciju za nabavku opreme za daljinsko ocitanje
mijerila za gas (M-bus i radijski sistem), u dijelu koji se odnosi na Zalbene navode: 2, 3,4, 5 6.

Izmijenjenu tendersku dokumentaciju objaviti na Portalu javnih nabavki odakle je mogu preuzeti
svi za predmetnu nabavku zainteresirani ponudadi, uz prolongiranje roka za dostavljanje ponuda
do 16.04.2021 godine."

Clan 119. stav 4) Zakona o upravnom postupku glasi:

,(4) Ako se rjeSenjem nalaZe izvrienje kakve radnje, u dispozitivu ¢e se odrediti i rok u kome se
ta radnja ima izvr$iti."

U predmetnom rjedenju nije naveden rok u kome se ta radnja ima izvrsiti.
ZALBENINAVOD 2

Osporavano Rjesenje broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 nije sainjeno u skladu sa zakonskim
propisima.

U dispozitivu osporavanog rjesenja navedeno je:
,;Ovo rjedenje stupa na snagu danom donoSenja."

U skladu sa ¢lanom 100. stav 4) Zakona o javnim nabavkama protiv RjeSenja Ugovornog organa
moze se izjaviti Zalba Uredu za razmatranje Zalbi:

,{4) Protiv rjeSenja ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba URZ-u,
putem ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rjeSenja"

U skladu sa &lanom 110. Zakona o javnim nabavkama Zalba odgada nastavak postupka javne
nabavke.

,Clan 110. (Suspenzivno djelovanje Zalbe) lzjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne
nabavke, zakljucenje_i/ili izvrenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirog sporazuma do
donosenja odluke URZ-a"

Rjesenja Ugovornog organa nisu konaéna ni pravosnaZna sve dok strana ima pravo Zalbe na ista:
Clan 15,16 i 17 Zakona o upravnom postupku glasi:

,,Pravo zalbe Clan 15.
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(1)  Protiv rje$enja donesenog u prvom stepenu stranka ima pravo Zalbe. Samo zakonom moze
se propisati da u pojedinim upravnim stvarima Zalba nije dopustena, i to ako je na drugi nadin
obezbijedena zastita prava i zakonitosti.

(2)  Pod uslovima iz ovog zakona, stranka ima pravo Zalbe i kad prvostepeni organ nije u
odredenom roku donio rjeSenje o njenom zahtjevu, odnosno ne donese rjeSenje u postupku
pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a u interesu stranke.

3) Protiv rjeSenja donesenog u drugom stepenu Zalba nije dopustena.

Konagnost rjesenja Clan 16.

RjeSenje protiv kojeg se ne moze izjaviti redovno pravno sredstvo (Zalba) u upravnom postupku
(kona¢no u upravnom postupku), a kojim je stranka stekla neko pravo, odnosno kojim su stranci
odredene neke obaveze, moZe se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo u slu¢ajevima koji su ovim
ili drugim zakonom predvideni.

Pravosnaznost rjeSenja Clan 7.

Rjesenje protiv kojeg se ne moZe izjaviti Zalba ni pokrenuti upravni spor (pravosnaZno rjesenje),
a kojim je stranka stekla odredena prava, odnosno kojim su stranci odredene neke obaveze, moze
se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo u slu€ajevima koji su ovim ili drugim zakonom
predvideni."

Na Rje3enje broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 Ugovornog organa, kao strana u postupku
imamo pravo Zalbe. RjeSenje broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 Ugovornog organa nije
kona¢no niti pravosnazno.

ZALBENI NAVOD 3

Osporavano Rjesenje broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 nije sacinjeno u skladu sa zakonskim
propisima.

U dispozitivu osporavanog rje$enja navedeno je:

,Komisija ugovornog organa je nakon uvida u Zalbu i razmatranje svih navoda u istoj konstatirala
da je potrebno izmijeniti tendersku dokumentaciju za nabavku oprme za daljinsko otitanje
mjerila za gas (M-bus i radijski sistem), u dijelu koji se odnosi na Zalbene navode: 2, 3,4,5i 6.

Izmijenjenu tendersku dokumentaciju objaviti na Portalu javnih nabavki odakle je mogu preuzeti
svi za predmetnu nabavku zainteresirani ponudadi, uz prolongiranje roka za dostavljanje ponuda
do 16.04.2021 godine."

Ugovorni organ je dana 2.4.2021. izvr§io izmjenu tenderske dokumentacije na portalu javne
nabavke objavom TD IZM2 17-1-1-54 21 koja sadrzi IZMIJENJENU TENDERSKU
DOKUMENTACIU U OTVORENOM POSTUPKU JAVNE NABAVKE" broj: TD-05-15/21
od 02.04.2021. godine, prije isteka Zalbenog roka na osporavano RjeSenje broj 0402-03—836/21
od 02.04.2021.
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Ugovorni organ je u postupku na dan 30.03.2021 putem E-maila u¢enicima u postupku dostavio
dokument broj 0402-03—-808/21 Odluka o odgadanju postupka javne nabavke u kojem je
navedeno:

»Nakon razmatranja svih navoda iz Zalbe ugovorni organ nalazi da je Zalba djelomi¢no osnovana,
pa je odluéio kao u dispozitivu ove odluke."

Navedena odluka ne sadrzi osnovne elemente dispozitiva definisane u ¢lanu 199 Zakona o
upravnom postupku. Navedena odluka ne sadrzi osnovne elemente obrazloZenja osnovanosti ili
neosnovanosti Zalbenih navoda u skladu sa ¢lanom 200 Zakona o upravnom postupku. Navedena
odluka ne sadrzi uputstvo o pravnom lijeku.

Clan 103 stav ¢) Zakona o javnim nabavkama definige: ,,Clan 103. (Bitne povrede zakona)

(1) U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ
vodi ratuna po sluzbenoj duznosti, i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili
djelimi¢no, i to: c) objave obavjestenja o postupku javne nabavke koje nisu u skladu s ovim
zakonom ili podzakonskim aktima i tenderskom dokumentacijom;"

Odluku o odgadanju postupka javne nabavke broj 0402-03-808/21 je objava obavjestenja o
postupku javne nabavke koje nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Clan 100 stav 3) Zakona o javnim nabavkama definige postupanje Ugovornog organa po Zalbi:

»(3) Ako je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajudi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim rjesenjem
ispraviti radnju, preduzeti €injenje ili moze postojeéu odluku ili rjeenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili poniititi postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti uCesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe."

Postupanje ugovornog organa protivno je ¢lanu 100 stav 3) Zakona o javnim nabavkama jer
Ugovorni organ je sa¢inio Odluku o odgadanju postupka javne nabavke broj 0402-03-808/21
koju Zakon o javnim nabavkama ne poznaje.

Osporavano Rjedenje broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 nije stavilo van snage Odluku o
odgadanju postupka javne nabavke broj 0402-03-808/21, te je izvriena je izmjena tenderske
dokumentacije u postupku iako stranka u postupku ima pravo Zalbe Uredu za razmatranje albi.

ZALBENI NAVOD 4

Osporavano Rjesenje broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 nije saéinjeno u skladu sa zakonskim
propisima.

Osporavano RjeSenje broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 ne sadrzi pravni lijek u skladu sa
¢lanom 201 Zakona o upravnom postupku.

Clan 201 Zakona o upravnom postupku definige: "Clan 201.
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(1) Uputstvom o pravnom lijeku stranka se obavje$tava da li protiv tjeSenja moze izjaviti Zalbu ili
pokrenuti upravni spor ili drugi postupak pred sudom.

(2) Kad se protiv rjeSenja moze izjaviti Zalba, u uputstvu se navodi naziv organa kome se zalba
izjavljuje, naziv organa kome se, u kom roku i s kolikom taksom Zalba predaje, s tim da se
navede i da se Zalba moze izjaviti i na zapisnik kod organa koji je donio rjeSenje.

U osporavanom rje$enju navedeno je:

»Protiv ovog rjeSenja moze se uloziti zalba u roku iz ¢lana 100 stav 4) Zakona o javnim
nabavkama. Zalba se podnosi Uredu za razmatranje Zalbi."

Ugovorni organ nije naveo u kojem roku se izjavljuje Zalba. Ugovorni organ nije naveo s
kolikom taksom se Zalba predaje.

ZALBENI NAVOD 5

Osporavano Rjesenje broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 nije sadinjeno u skladu sa zakonskim
propisima.

Stav 5 Clana 197 Zakona o upravnom postupku glasi:
»(5) Rjesenje se mora dostaviti stranci u originalu ili u ovjerenom prepisu."

Ugovorni organ je osporavano rjeSenje dostavio putem e-maila, skenirano dok original nije
dostavljen.

ZALBENI NAVOD 6

Ugovomi organ je postupajuéi po Zalbi 57-2/2021 na tendersku dokumentaciju TD-05-15/21
donio Rjesenje broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 kojim je zalbeni navod 1 predmetne Zalbe
ocijenjen kao neosnovan.

U nastavku Zalitelj iznosi kompletan Zalbeni navod 1 Zalbe 57-2/2021 kao i dodatno izaj$njenje
na obrazloZenje ugovornog organa.

Zahtjev tenderske dokumentacije pod tatkom 3.3. d) glasi:
»Ugovorni organ ¢e u skladu sa ¢lanom 49. Zakona, odbaciti ponudu ako:

d) ponudac u ponudi ne dostavi dokaz o vrienju usluga servisiranja isporu¢ene opreme sa rednog
broja 1. Aneksa IIT u garantnom roku,"

,»Ponudac je u svrhu dokaza o ispunjavanju gore navedenih uslova duZan u ponudi dostaviti:

d) Izjavu da je ponuda¢ ovlasteni serviser za isporuéenu opremu sa rednog broja 1. Aneksa III, ili
da ima ugovor sa ovladtenim serviserom.
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Uz izjavu je potrebno priloziti kopiju validnog ugovora ili ovlastenja za vrenje usluge
servisiranja. Ukoliko su ugovor ili ovladtenje napisani na nekom od stranih jezika, isti moraju biti
prevedeni na jedan od sluzbenih jezika BiH i ovjereni od strane ovlastenog sudskog tumaca."”

I.LA) Clan 48 i 49. Zakona o javnim nabavkama ne poznaje zahtjeve za ovlaitenjima /
autorizacijama

Tacka 3.3. d) odnosi se na kvalifikaciju ponudaca - Tehnicka i profesionalna sposobnost.

U obavjestenju o nabavci 17-1-1-54-3-74/21 u kojim je objavljena predmetna nabavka u Odjeljku
IT Predmet ugovora pod II 1. Vrsta ugovora navedeno je "Robe, Kupovina".

Clan 48 (Opéi uslovi za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost) Zakona o javnim nabavkama glasi:

"(1) Ugovorni organ moze, zavisno od vrste, koli¢ine ili obima, ili namjene predmeta nabavke,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost.

(2) Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvr§enim ugovorima, taj dokaz podnosi se u
formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.
U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovore strane koja nije
ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima, uz
predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

3) Potvrda o uredno izvr§enim ugovorima mora sadrzavati sljedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora;

e) navode o uredno izvr§enim ugovorima.

(4)  Kandidat/ponuda¢ moze, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznaditi
da raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima
ima. U tom slucaju, mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne
resurse. Pod istim uslovima grupa ponudaca moze se osloniti na kapacitete ucesnika grupe ili
drugih privrednih subjekata.

(5) Ugovomi organ moze traZiti od kandidata/ponudaa da pismeno pojasne dostavljene
reference.

(6) Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna
tijela, a kojima se potvrduje da kandidat/ponuda¢ zadovoljava odredene standarde osiguranja
kvaliteta, ugovorni organ duzan je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na
odgovaraju¢im evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u skladu s
evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja certifikata. Ugovorni organ duZan je
prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca
koji nemaju pristupa takvim certifikatima.
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(7)  Ako zahtijeva jedan ili vise dokumenata kojim kandidat/ponuda¢ dokazuje tehnicku i
profesionalnu sposobnost, ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
definirati te zahtjeve."

Clan 49 Zakona o javnim nabavkama definie dokaze koje Ugovorni organ moZe zahtijevati od
ponudaca u pogledu ocjene tehnicke i profesionalne sposobnosti u postupcima nabavke Roba.

Clan 49 (Tehnitka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke robe) Zakona o javnim
nabavkama glasi:

"U postupku javne nabavke robe ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili viSe dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a Koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudat registriran, odnosno poceo s radom prije manje od
tri godine;

b) opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaca, mjere za osiguranje
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;

c) navode o angaZiranom tehniCkom osoblju i tehnikim organima, za poslove postavljanja i
instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca;

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a &iju je vjerodostojnost
kandidat/ponudac obavezan potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva;

e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se
potvrduje da na odgovarajuci na¢in taéno oznagena roba odgovara odredenim specifikacijama ili
normama,

f) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ili robe
koja izuzetno treba sluziti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo ime
nadlezni organ zemije sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studija i istraZivanja, te mjere za kontrolu
kvaliteta koje koristi privredni subjekat."

Iz prethodno citiranih ¢lanova zakona jasno je da se ocjena kvalificiranosti ponudada vrsi u
skladu sa propisima ¢lana 48 i 49 Zakona i jasno su navedeni dokazi koji se mogu zahtijevati u
okviru Tehnicke i profesionalne sposobnost u postupku nabavke robe. Clan 48 i 49 Zakona o
Javnim nabavkama nije odobrio da se kao dokaz kvalificiranosti moZe zahtjevati ovlaiteni servis.

Clan 49 Zakona o javnim nabavkama ne navodi da se od ponudaca kao dokaz moZe zahtijevati:

»1zjavu da je ponudac ovladteni serviser za isporu¢enu opremu sa rednog broja 1. Aneksa III, ili
da ima ugovor sa ovlastenim serviserom"
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Na postavljeno pitanje:

,Je li u skladu sa ¢lanom 49 Zakona mogude traZiti autorizaciju proizvodaca ili ovlaStenog
distributera?" Odgovor Agnecije za javne nabavke postavljen je na stranici Agencije dana
26.05.2015 (Prilog zalbe) glasi:

.Ne, jer ¢lan 49. Zakona ne predvida niti u jednoj odredbi bilo kakve autorizacije ili certifikate.
Tzv. Autorizacija proizvodaga ili dokaz da ponuda¢ ima ovlastenje od proizvodata moze biti
opravdana samo u izuzetnim slu¢ajevima, odnosno ako je materijalnim zakonom ili prirodom
predmeta nabave to opravdano. Dosada3nji stav je bio da se to moZe samo traZiti za specijalne
robe odnosno robe pod posebnim rezimom a nikako za robe Siroke potrosnje. Analizirajudi ¢l. 49
stav (1) ta¢. od a) do f) ovlastenje proizvodaca (ili generalnog distributera) ovaj uslov se moze
podvesti jedino moguée pod b): opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti, s naglaskom na
,osposobljenosti” jer ovlaitenje (autorizacija) zapravo znaCi da je proizvodal osposobio
ponudada da rukuje odredenom robom od preuzimanja do isporuke (jer se radi o robi za koju je
nuZno imati poseban rezim skladiStenja i distribucije) te da je proizvoda¢ u konacnici nece
osporavati kvalitetu robe ili eventualne greske iz razloga $to su kupljeni od neovladenog
ponudaca koji nije provjeren od strane njega.”

U rjesenju Ureda za razmatranje Zzalbi broj JN2-03-07-1-857-6/16 od 08.09.2016 godine na
stranici 8/10 pargraf 4 navedeno je:

,.Pored toga, za ovaj ugovorni organ je sporno i protuzakonito zahtijevati dostavljanje autorizacije
proizvodaga opreme kojom ponuda¢ nudi njegovu opremu u predmetnoj nabavei."

Dakle, jasno je da, prema odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, zahtijevanje ovlastenja
servisera i/ili proizvodada za opremu koja se nudi predstavlja direktno ograni¢enje konkurencije i
diskriminaciju ostalih dobavlja¢a. Ogranicenje se ogleda u tome da predmetnu robu i usluge
moZe nuditi samo ograniéeni broj dobavljaca (u ovom slu¢aju samo oni koji su ovlasteni serviseri
ili ovladteni od servisera). Odredba tenderske dokumentacije kojom se zahtjeva ovlaStenje nije
opravdana i predstavlja ogranicenje trZiSta.

L.B) Predmet nabavke je isporuka Roba

Nadalje bitno je naglasiti da je predmet nabavke definisan kao "Robe, Kupovina". Oprema
navedana pod rednim brojem 1. Aneksa III glasi:

,Isporuka radio modula za daljinsko ogitavanje mjerila gasa." Predmet nabavke pod rednim
brojem 1. je iskljugivo Isporuka ,Robe", a ne izvriavanje radova ili usluga. Servis robe nije
predmet nabavke.

Ne moze biti opravdan zahtjev za kvalifikacijom u kojem je trazen dokument kojim se dokazuje
moguénost izvréenja usluge koja nije predmet nabavke. Garantni period je obaveza Dobavljata
(Ponudada koji zakljuéi ugovor), te servis i garantni period su potpuno razli¢iti pojmovi. U
Garantnom periodu se virsi se servis nego se otklanjaju nedostaci.
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Dobavlja¢ nabavlja opremu kanalima koji su mu dostupni u kvalitetu i rokovima koji su traZeni.
Ukoliko se posebno zahtjeva servisno odrzavanje i tehnika podrska to ponuda¢ obezbjeduje
Ugovornom tijelu na nacin koji garantira izvrSenje tih obaveza (npr. izjava kojom Isporugilac
garantuje da kvalitet isporucene robe odgovara traZenim tehni¢kim zahtjevima i navodi period
vaZenja garancije, bankovna garancija za ponudu i dobro izvrenje posla, bankovna garancija za
garantni period itd.). Ponuda¢ / Dobavlja¢ je ugovorna strana koja zakljuéuje ugovor sa
Ugovornim organom. Dobavlja¢ sa kojim Ugovorni organ ima zakljuen ugovor garantira
kvalitetno i pravovremeno izvrSenje Ugovora kao i izvriavanje obaveza u garantnom periodu.
Zakon o javnim nabavkama promovira praviénu i otvorenu konkurenciju medu dobavlja¢ima, te
tenderska dokumentacija ne smije sadrZavati odredbe koje bi istu ugrozile.

Vazno je razumjeti da predmet nabavke u ovom postupku nije servis opreme, ve¢ isporuka robe.
1.C) U prethodnim nabavkama za isti predmet nabavke nisu trazeni sporni zahtjevi

U prethodno provedenim postupcima za isti predmet nabvke ,,Oprema za daljinsko ogitanje
mjerila za gas (M-bus i radijski sistem)" Ugvorni organ nije zahtijevao dostavu:

Dokaza o vrSenju usluga servisiranja isporuene opreme sa rednog broja 1. Aneksa III u
garantnom roku. (Oprema za daljinsko ogitanje (M-bus sistem br.ob. 17-1-1-74-3-19/18, Oprema
za daljinsko ocitanje mjerila za gas (M-bus sistem i radijski sistem br.ob. 17-1-1-102-3-53/19 i
Oprema za daljinsko ocitanje mjerila za gas M-bus sistem i radijski sistem br.ob. 17-1-1-43-3-
32/18.).

U tenderskim dokumentacijama za isti predmet nabavke, koje su uklju¢ivale nabavku , Isporuka
radio modula za daljinsko o¢itavanje mjerila gasa." nije traZena dostava ,.dokaza o vrienju usluga
servisirania isporuene opreme sa rednog broja 1. Aneksa III u garantnom roku.". U prilogu
dostavlja tenderske dokumentacije postupaka TD 05-07/18, TD 05-18/19, TD 05-10/20 iz kojih
je vidljivo da u okviru uslova za kvalifikaciju ponudaéa nisu traZeni sporni dokazi.

Ugovomi organ obrazloZenjem u Rjesenju broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 nije dao jasno i
zakonski utemeljeno pojadnjenje niti kontraargumentaciju kojom potvrduje osnovanost
usloZnjavanja postupka nudenja u odnosu na prethodne postupke za isti predmet nabavke koji je
provodio ugovorni organ.

1.D) Zakonski propisi ne definidu predmetu robu kao specifiénu, izuzetno zahtiievnu opremu"

Ugovorni organ je u RjeSenju broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 naveo da ,,Oprema za daljinsko
olitanje mjerila za gas nije roba Siroke potrodnje, ve¢ se radi o specifi¢noj, izuzetno zahtijevnoj
opremi koja ima znajacajn i neposredan uticaj na sigurnost i zdravlje ljudi".

Navod ugovornog organa je pausalan i neosnovan, jer NE POSTOJI Zakonski propis u BiH
predmetnu robu tretira kao ,,specifi¢nu, izuzetno zahtiievnu opremu". Radi se o robi koja je kao i
svaka druga dostupna svim licima na trZistu BiH kao i drugim trZi§tima.

U pravnom smislu Zakonodavac BiH nije definisano pojam ,roba Siroke potroinje". Direktiva
1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25. svibnja 1999. o odredenim aspektima prodaje

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9



robe siroke potrodnje i o jamstvima za takvu robu definide ,,robu Siroke potrosnje" kao ,svaki
materijalni prenosivi predmet" (Elanak 1. stavak 2. tatka (b))(6). Definicija pojma iz ¢l. 2. tag. 3.
Direktive 2011/../EU Europskoga parlamenta i Vije¢a o pravima potroSata izglasane od
Europskoga parlamenta 23. lipnja 201 1. sadrZajno je ostala ista, ali umjesto dosadaSnjega naziva
,,roba Siroke potro$nje" uvodi naziv ,,roba".

Sporno ovladtenje traZzeno je za:
1. Isporuka radio modula za daljinsko ocitavanje mjerila gasa

Dakle, navedena roba spada u grupu ,,robe Siroke potrodnje" u skladu sa Direktivom Europskog
parlamenta. Zakon o javnim nabavkama BiH ne poznaje pojam ,roba Siroke potrosnje" ili roba
koja to nije.

Clan 1 Zakona o javnim nabavkama glasi:

,(1) Ovim zakonom ureduje se sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za
postupke javnih nabavki, i to na nacin da se definiraju prava, duZnosti, odgovomosti i pravna
zadtita uGesnika u postupku javne nabavke, te nadleZnosti Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: URZ).

(2) Postupak javne nabavke odnosi se na postupke nabavke robe, usluga ili radova koje provodi
ugovorni organ ili sektorski ugovorni organ iz ¢l. 4. i 5. ovog zakona, u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskih akata." Clan 2 stav 1) pod a) Zakona o javnim nabavkama glasi:

,,1) ugovor o javnoj nabavci robe je ugovor o javnoj nabavci ¢iji je predmet kupovina, najam i
zakup robe ili lizing sa ili bez opcije kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar ukljuduje
i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montazu uz robu;"

Dakle, ne ulazeéi dalje u polemiku i definiciju pojma "roba Siroke potrodnje", moZe se zakljuciti
da je predmet nabavke ,ROBA", te se nabavka odvija u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama ukljucujudi ¢lan 49 ovog zakona.

ObrazloZenje ugovornog organa da ponuda¢ u ponudi dostavi:

wlzjavu da je ponudag ovlateni serviser za isporutenu opremu sa rednog broja 1. Aneksa lll, ili
da ima ugovor sa ovlatenim serviserom." nema uporiste u ¢lanu 48 i 49 zakona o javnim
nabavkama.

1.E) Zakon o zastiti potrosaca BiH se NE ODNOSI na pravna lica
Nadalje, Ugovorni organ se u obrazloZenju poziva na &lan 26 Zakona o zastiti potroSaca u BiH.

Kao $to je naglasio u Zalbenom navodu, Zakon o zadtiti potro$aca u BiH se ne odnosi na pravna
lica.

Clan 4 Zakona o privrednim drustvima (SI. Novine FBiH 81/15) glasi: ,Clan 4. (Pravna
sposobnost)
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(1) Svojstvo pravnog lica drustvo sti¢e danom upisa u registar koji vodi sud odreden Zakonom o

registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: registar
drustava)."

KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo je drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu te ima svojstvo
pravnog lica a ne fizickog lica.

Zakon o zastiti potro3ata se ne odnosi na pravna lica a §to je definisano &lanom 1 stav 1 3
Zakona o zastiti potrosada:

,Clan 1 1) Zakon o zaititi potrosaéa u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon) ureduje
odnose izmedu potro3ada, proizvodada i trgovaca na teritoriji Bosne i Hercegovine." U istom
¢lanu data je definicija Potro§aca:

,»3) Potrosa¢ je svako fizi¢ko lice koje kupuje, stice ili koristi proizvode ili usluge za svoje licne
potrebe i za potrebe svog domacinstva."

Dakle, potrosa¢ u smislu Zakona o zadtiti potroaca na koji se poziva Ugovorni organ je fizicko
lice.

Svrha Zakona o zadtiti potro3ata je da zaStiti potrofate u maloprodaji koji ne zakljucuju
pojedinagne ugovore sa pravima i obavezama.

1.F) Garancija u predmetnom postupku definisana je odredbama Ugovora izmedu dvije strane

Nadalje opravdanje ugovornog organa da je sporna izjava potrebna radi ostvarivanja prava
garancije ili servisiranja nije osnovan jer Garanciju na isporu¢enu robu daje Dobavlja¢ koji
zaklju¢i ugovor u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u skladu sa ugovorom i tenderskom
dokumentacijom. Ugovorni organ ¢e po isteku garantnog perioda, pokrenuti postupak javne
nabavke za odrZavanije, servis u postgarantnom periodu. Ponudaci koji dostave ponudu i pristanu
na uslove tenderske dokumentacije preuzimaju obavezu za odrzavanje i servis. Ponudaci koji
dostavljaju ponudu u postupcima javnih nabavki mogu biti na teritoriju Bosne i Hercegovine i
van njega, pri éemu pravna lica koja dostavljaju ponudu ne moraju biti ovlasteni servis niti
ovlateni od strane proizvodada i ista mogu obezbijediti u dostupnim kanalima pruzanja usluga
neophodne usluge javnom preduzeéu ukoliko za to i dostave ponudu.

1.G) Izjava o servisu predstavlja unaprije uvodenje podugovaraca za obaveze za koie se ne zna ni
da li de nastati

Izjava o servisu ne predstavlja nikakvu potvrdu kvalifikacije ponudaca u predmetnom postupku
jer se takvom izjavom Ponuda¢ iskljugivo ogranitava da servis vrsi kod jednog podugovaraca
&iju izjavu ili ugovor dostavi u ponudi. U ovom postupku nabavke, predmet nabavke nije servis
postojecih uredaja isporu¢enih ugovornom organu prema drugom postupku nabavke.

Predmet ovog postupka nabavke je roba. Predmet nabavke nisu usluge servisa.

Rjesavanje intervencija u garantnom periodu je poslovni odnos Ponudaca sa njegovim
dobavlja¢ima i isto nije ni na koji nacin briga i obaveza Ugovornog organa.
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Takva izjava u ponudi za Ugovorni organ ne predstavlja potvrdu izvrienja ili ne izvrSenja
ugovornih obaveza od strane dobavljaca jer su iste regulisane odredbama Ugovora i Zakona o
obligacionim odnosima.

Na kraju ugovomi organ daje pausalnu izjavu navodeci da postavljeni zahtjev jeste u skladu sa
¢lanom 49 stav 1) Zakona o javnim nabavkama ne nevodedi eksplicitno u koja alineja ¢lana 49
stav 1) Zakona o javnim nabavkama opravdava takvo obrazioZenje, uzimajuéi u obzir da ¢lan 49
stav 1) Zakona o javnim nabavkama ima alineje a) do f).

Dakle, sve naprijed izneseno potvrduje da postavijeni zahtjev nije opravdan:
1. Predmetom nabavke,
2. Zakonskim propisima.

Uvazavajuéi sve naprijed navedeno potrebno je izvriti izmjenu tenderske dokumentacije na
nacin da se tacka 3.3. d) brise.

Pregled Zalbenog navoda 2 zalbe 57-2/2021 koji je Ugovorni organ ocijenio kao OSNOVAN.

Ugovomni organ je postupajuci po Zalbi 57-2/2021 na tendersku dokumentaciju TD-05-15/21
donio Rjedenje broj 0402-03—836/21 od 02.04.2021 kojim je Zalbeni navod 2 predmetne Zalbe
ocijenjen kao osnovan, ali s ciljem razumijevanja kompletne slike predmetne nabavke i niza
izmjena u odnosu na prethodne nabavke, kojima se usloZnjava postupak nabavke i kvalifikacije
ponudaca, Zalitelj citira Zalbeni navod 2 predmetne Zalbe koji je Ugovorni organ ocijenio kao
osnovan.

Zahtjev tenderske dokumentacije pod taékom 3.3. €) glasi:
,»,Ugovorni organ ¢e u skladu sa ¢lanom 49. Zakona, odbaciti ponudu ako:

e) ponudac u ponudi ne dostavi dokaz da je oprema sa rednog broja 1. Aneksa III namijenjena za
stavljanje u promet na trZiSe Bosne i Hercegovine"

»Ponudac je u svrhu dokaza a ispunjavanju gore navedenih uslova duZan u ponudi dostaviti:

e) Potvrda/uvjerenje proizvodaca opreme da je ponudena oprema sa rednog broja 1. Aneksa III
namijenjena za trziste BiH.

Ukoliko je potvrda/uvjerenje napisano na nekom od stranih jezika, isto mora biti prevedeno na
Jedan od sluzbenih jezika BiH i ovjereno od strane ovlastenog sudskog tumada (original ili
ovjerena kopija)."

2.A) Clan 48 i 49. Zakona o javnim nabavkama ne poznaje zahtjeve za izjavama o stavljanju u
promet

[z prethodno citiranih ¢lanova 48. i 49. Zakona o javnim nabavkama jasno je da se ocjena
kvalificiranosti ponudaca vrsi u skladu sa propisima &lana 48. i 49. Zakona i jasno su navedeni
dokazi koji se mogu zahtijevati u okviru Tehnicke i profesionalne sposobnost u postupku
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nabavke robe. Clan 48 Zakona o javnim nabavkama nije odobrio da se kao dokaz kvalificiranosti
mozZe zahtjevati naprijed citirani zahtjev. Clan 49 Zakona o javnim nabavkama ne navodi da se
od ponudaca kao dokaz moZe zahtijevati:

»€) Potvrda/uvjerenje proizvodaca opreme da je ponudena oprema sa rednog broja 1. Aneksa IlI
namijenjena za trziste BiH."

2.B) Stavljanje u promet ne znaci usagla$enost sa standardima

Sporan je zahtjev da ponudaci u ponudi dostave Potvrda/uvjerenje proizvodata opreme koja
potvrduje da je roba namijenjena za trziste BiH, jer takva Potvrda/uvjerenje proizvodaca opreme
nije dokaz usaglaSenosti sa tehnickim BAS standardima u BiH. Izjava proizvodada da je roba
namijenjena za trZi§te ne dokazuje nista.

Nadalje proizvodaci su velike korporacije koje ne mogu dati izjavu da je roba namijenjena za
stavljanje u promet na trziste BiH iz vise razloga:

A) Velike korporacije ne poznaju zakonodavstva pojedinih zemalja te se proizvodnja ne
uspostavlja prema trzi§tima ve¢ prema primjenjivim i usvojenim medunarodnim standardima
koje lokalne vlade usvajaju i predo¢avaju u vlastite standarde. Nije moguce dobiti potvrdu velikih
korporacija da je roba namijenjena za trZiste BiH jer se roba ne proizvodi po tom principu, nego
se proizvodnja vrSi prema tehni¢kim standardima, normativima, direktivama a koje su jasno
prezentovane u kataloskoj dokumentaciji, atestima i izjavama o uskladenosti.

B) Proizvodnja se wvrsi serijski i nije mogude radvojiti uredaje prema trZiStima, svi
proizvedeni uredaji jedne serije i istog tipa proizvoda moraju biti identi¢ni bez obzira na mjesto
prodaje.

C) Nije moguée unaprijed odrediti koji konkretno proizvedeni uredaji istog tipa ce biti
predmetom prodaje, obzirom da logistika primjenjuje princip first in first out.

D) Svi proizvedeni uredaji moraju biti proizvedeni u skladu sa normama navedenim na
izjavama o uskladenosti.

E) Poslovna praksa velikih korporacija zabranjuje uspostavljanje kartela i uskradivanje
konkurencije.

2.0 Namjenu za stavljanje u promet na odredeno trZite predstavlja ograni¢avanje i podjelu trzista

Uredbom Vijeéa Evropske unije br. 1/2003 od 16.12.2002. definisana su pravila o trziSnom
natjecanju koja su propisana €lancima 81. i 82. Ugovora o EU. U EU-u vrijede stroga pravila za
zastitu slobodnog trZi$nog natjecanja. U skladu s tim pravilima odredene su prakse zabranjene.
Za krsenje pravila EU-a o trZisnom natjecanju, moguéa kazna moze iznositi do 10% godiSnjeg
prometa na svjetskoj razini. U nekim se drzavama ¢lanicama EU-a menadzeri firmi koja prekrse
ta pravila mogu suo€iti s teSkim kaznama, ukljucujuc¢i i kaznama zatvora. Pravila se ne
primjenjuju samo na pravna lica, nego na sve organizacije koje obavljaju privrednu djelatnost
(npr. trgovinska udruZenja, industrijske skupine itd.). Nezakoniti sporazumi su poznati kao
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karteli, zabranjeni su jer se njima ograniava trZi$no natjecanje. Karteli mogu imati razlicite
oblike i trgovac¢ka drustva koja su ukljuéena ne moraju ih sluzbeno odobriti. U kartele se ubraja
takoder i podjela trzista. dogovaranje cijena, sporazumi o podjeli kupaca, sporazumi o distribuciji
izmedu dobavljata i preprodavala, primjerice u kojima dobavlja¢ odreduje cijenu koja se
naplaéuje kupcu.

Praksa EU usvojena je u BiH te ja u ¢lanu 4 Zakona o konkurenciji BiH definisano:
ZABRANJENA KONKURENCIJSKA DJELOVANIJA Clan 4. (Sporazumi)

(1)  Zabranjeni su sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora, zajednicka
djelovanja, izriditi i presutni dogovori privrednih subjekata, kao i odluke i drugi akti privrednih
subjekata (u daljnjem tekstu.sporazumi) koji za cilj i posljedicu imaju sprecavanje, ograni¢avanje
ili narusavanje trzi$ne konkurencije na relevantnom trzistu, a koji se odnose na:

a) direktno ili indirektno utvrdivanje kupovnih i1 prodajnih cijena ili bilo kojih drugih
trgovinskih uslova;

b) ograni¢avanje i kontrolu proizvodnje, trZista, tehni¢kog razvoja ili ulaganja;

c) podjelu trzista ili izvora snabdijevanja;

d) primjenu razli¢itih uslova za identi¢ne transakcije s drugim privrednim subjektima,

dovodedi ih u nepovoljan poloZzaj u odnosu na konkurenciju;

e) zaklju€ivanje takvih sporazuma kojima se druga strana uslovljava da prihvati dodatne
obaveze koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u vezi s predmetom sporazuma.

2) Sporazumi zabranjeni u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana su nistavni."
1.D) U prethodnim nabavkama za isti predmet nabavke nisu trazeni sporni zahtjevi

U prethodno provedenim postupcima za isti predmet nabvke ,,Oprema za daljinsko o itanje
mjerila za gas (M-bus i radijski sistem)" Ugovorni organ nije zahtijevao dostavu:

»€) Potvrda/uvjerenje proizvodaca opreme da je ponudena oprema sa rednog broja 1. Aneksa Il
namijenjena za trziste BiH."

Oprema za daljinsko oéitanje (M-bus sistem) br.17-1-1-74-3-19/18, Oprema za daljinsko ocitanje
mjerila za gas (M-bus i radijski sistem) br.17-1-1-102-3-53/19 Oprema za daljinsko o€itanje
myjerila za gas (M-bus i radijski sistem) br. 17-1-1-43-3-32/20.

U tenderskim dokumentacijama za isti predmet nabavke, koje su uklju¢ivale nabavku ,, Isporuka
radio modula za daljinsko oéitavanje mjerila gasa." nije traZzena dostava

,»€) Potvrda/uvjerenje proizvodaca opreme da je ponudena oprema sa rednog broja 1. Aneksa 111
namijenjena za trziste BiH."

U prilogu dostavlja tenderske dokumentacije postupaka TD 05-07/18, TD 05-18/19, TD 05-10/20
iz kojih je vidljivo da u okviru uslova za kvalifikaciju ponudac¢a nisu traZzeni sporni dokazi.
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UvaZavajuéi sve naprijed navedeno potrebno je izvrsiti izmjenu tenderske dokumentacije na
nacin da se tacka 3.3. ¢) brise.

ZALBENI NAVOD 7

Ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi 57-2/2021 na tendersku dokumentaciju TD-05-15/21
donio Rjedenje broj 0402-03—-836/21 od 02.04.2021 kojim je Zalbeni navod 3 predmetne Zalbe
ocijenjen kao osnovan, ali s ciljem razumijevanja kompletne slike predmetne nabavke i niza
izmjena u odnosu na prethodne nabavke, kojima se usloZnjava postupak nabavke i kvalifikacije
ponudaca, citira Zalbeni navod 3 predmetne Zalbe koji je Ugovomi organ ocijenio kao osnovan.

Medutim, ugovorni organ je u RjeSenju broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 garantni period
definisao na nadin:

»pisanu izjavu ponudaca da je garantni rok za stavku broj 1. Aneks IIl (Obrazac za cijenu
ponude) pod uslovima koje daje proizvodaé, a koji se prenose na Ugovorni organ, sa nazna¢enim
trajanjem garantnog roka od minimalno jedne (1) godine, koji polinje teéi na dan ugradnje
opreme".

Predmet nabavke NIJE ugradnja opreme. Predmet nabavke je definisan kao "Robe, Kupovina".
Oprema navedana pod rednim brojem 1. Aneksa III glasi:

»Isporuka radio modula za daljinsko ogitavanje mjerila gasa." Predmet nabavke pod rednim
brojem 1. je isklju¢ivo Isporuka ,,Robe", a nije ugradnja opreme. Tenderskom dokumentacijom
nije definisano u kojem periodu ée Ugovorni organ izvrsiti ugradnju opreme. Tenderskom
dokumentacijom nije definisano da li ée ugradnju opreme vrSiti stru¢na i osposobljena lica.
Garantni period je ponovno ostavljen ,otvoren", ,nedefinisan", ,neodreden" $to ugovor &ini
nistavnim.

Dobavlja¢/Ponuda¢ ne vrsi ugradnju opreme, a od Dobavlja¢/Ponudaca se daje garanciju koja
tece od dana ugradnje opreme za koju se ne zna kada ée biti ugradena. Obzirom da je predmet
nabavke isporuka robe, i da se samo za taj datum mozZe ta€no vezati garantni period, potrebno je
da Ugovorni organ izmijeni tendersku dokumentaciju na na¢in da se garantni period raduna od
dana isporuke opreme.

Potrebno je da ugovorni organ izmijeni tenderski zahtjev na nacin da isti glasi:

»pisanu izjavu ponudaca da je garantni rok za stavku broj 1. Aneks Il (Obrazac za cijenu
ponude) pod uslovima koje daje proizvodag, a koji se prenose na Ugovorni organ, sa naznacenim
trajanjem garantnog roka od minimalno jedne (1) godine, koji pocinje teéi na dan isporuke
opreme".

ZALBENI NAVOD 8

Ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi 57-2/2021 na tendersku dokumentaciju TD-05-15/21
donio Rje3enje broj 0402-03—-836/21 od 02.04.2021 kojim je Zalbeni navod 7 predmetne Zalbe
ocijenjen kao neosnovan.
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U obrascu za cijenu ponude pod tackom 5 navedeno je:

,,Za svaki ponudeni GPRS terminal potrebno je da ponuda¢ obezbjedi licencu za postoje¢i MDM
(Meter Data Manaamentl software-a u cilju uvezivanja ponudenih terminala u postojeci sistem u
Sarajevogasu ili ponudi ekvivalentan software koji e biti uvezan na postojeéi sistem daljinskog
olitanja (prema karakteristikama software-a datim u opisu postojeceg stanja na strani 6. Anexa
ID), i koji e omoguéiti oditavanje cjelokupne opreme koja se o€itava sa trenutnim MDM (Meter
Data Managment) software-om.*

7.A) Ugovorni organ posjeduje iskljugivo klijent aplikaciju a ne serversku aplikaciju

Ugovorni organ posjeduje samo Kklijent aplikaciju MDM software. Tehnicki i prakticno je
nemogée izvesti proSirenje licence postojeceg software-a, jer klijent aplikacija ne posjeduje
interfejs niti komande za proSirenje licenci. Ugovorni organ ne moze jasno precizirati tehnicki
nacin proSirenja postojece licence MDM softvvare-a, a Ponudaci ne mogu dati ponudu.

7.B) Ugovorni organ posjeduje iskljuéivo klijent aplikaciju a ne serversku aplikaciju

Obaveza prosirenja postojeceg sistema Ugovornog organa ne moZe se prebaciti Ponudacima jer
se time ograni¢avaju ponudaci da licence moraju kupiti od jednog dobavljaca koji je prethodno
isporucio trenutni MDM softvvare, a zamjena kompletnog sistema novim Cini ponude ponudaca
koji nude ekvivalent nekonkurentnim.

Ukoliko Ugovorni organ osporava ovaj Zalbeni navod, potrebno je da pojasni i dostavi tehnicke
upute prosirenja licenci MDM softvvare-a, kao i korektan tehnicki zahtjev.

Bitno je naglasiti da je predmet nabavke definisan kao "Robe, Kupovina". Predmet nabavke je
isklju¢ivo Isporuka ,Robe", a ne izvriavanje radova ili usluga. Zahtjevom tenderske
dokumentacije ,,potrebno je da ponudal obezbjedi licencu za postoje¢éi MDM (Meter Data
Managment) software-a" upuéeni su svi ponudadi na jednog dobavljaca, da kupuju licencu od
njega a $to direktnu narusava konkurenciju u postupku. Postojeéi sistem Ugovornog organa
odrzava VMS group d.o.o. koji je duZan obezbijediti neogranigen broj licenci za sistem koji je
isporudio i koji odrzava, a $to potvrduju zakljuceni ugovori Ugovornog organa i dobavlja¢a VMS
group d.o.0. (KN-05-30/18-01, KN-05-11/19, KN-05-06/20).

7.C1 Uputsvo za koritenje postojeceg MDM (Meter Data Managment) software-a ne poznaje
pojam ,licenca"

U upustvu za koristenje postojeceg sistema Ugovornog organa MDM (Meter Data Managment)
softvvare-a Upute za koriStenje - meterING Web - ne spominje se pojam ,licence" veé je
isklju¢ivo navedeno da se moZe dodavati neogranicen broj terminala:

,Za pravilno funkcionisanje terminala obavezno je, pri dodavanju novog, unijeti naziv terminala,
serijski broj terminala, te IP adresu dodijeljenu od telekom operatera. Opcionalno se moZe unijeti
i GPS pozicija terminala na nadin $to se unesu geografska §irina i duZina ili odabere lokacija na
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mapi klikom na dugme ,Mapa". Nakon unosa parametara terminala, potrebno je dodijeliti
potrosale koji se ocitavaju putem fiksnog oéitavanja. Princip dodjele potrosata terminalu isti je
kao kod dodjele mjernih mjesta ocitavatkoj listi (24.2).

Dakle, prosirenje licence nije u domenu klijentske aplikacije kupca, to vrsi dobavlja¢ koji
odrZava sistem.

U obavjestenju o nabavci 17-1-1-54-3-74/21 pod tatkom IV 1. Vrsta postupka navedeno je
»Otvoreni postupak".

Zakon o javnim nabavkama €lanom 21 stav a) i c) predvida uslove za primjenu pregovaratkog
postupka bez objave obavjestenja:

»Clan 21. (Uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja)

Ugovorni organ izuzetno moZe ugovor o nabaveci dodjeljivati putem pregovaratkog postupka bez
objave obavjestenja o nabavci u sljedeéim sluéajevima:

a) kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije dostavljena u otvorenom ili
ograniCenompostupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz
prethodnog postupka;

b) kada nijedan zahtjev za ue$ée u ogranienom postupku nije dostavljen ili nijedan
kvalificiranikandidat nije zatraZio ugedée u ograni¢enom postupku i kada uslovi za ugovor nisu
bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka;

c) kada se iz sustinskih, dokazivih tehnickih ili umjetni¢kih razloga, ili iz razloga koji se
odnose na zastitu ekskluzivnih prava, ugovor moze dodijeliti samo odredenom dobavljacu;

d) kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispostovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi
za otvoreni, ograniceni ili pregovaragki postupak s objavom obavjestenja. Okolnosti kojima se
opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom sluCaju ne smiju se dovesti u vezu s ugovornim
organom."

Ugovorni organ ne moZe u okviru Otvorenog postupka nabavke Robe ogranicavati ponudace na

......

nacin da moraju prosiriti ili postojecu licencu ili izgraditi kompletan sistem iznova.

Ovim pristupom Ugovorni organ ponudade direktno upucuje na firmu koja odrava sistem da
ponudu za licence nabavljaju od tog dobavljaca jer ih niko drugi i ne moZe nabaviti. U uputstvu
za odravanje sistema navedeno je: ,,2.2 Prijava meterING Web je web platforma kojoj se
pristupa putem interneta te je neophodno znati internet adresu na kojoj je instaliran sistem.
Adresu i pristupne podatke éete dobiti od VmS group d.o.0. Sarajevo." Dakle, kompletan sistem
odrzava kompanija VmS group d.o.o. Sarajevo i ista ima serversku aplikaciju koja omoguéava
modifikacije na sistemu u pogledu broja terminala koji se odobravaju dok Ugovorni organ ima
isklju€ivo korisnicku aplikaciju te nije moguce izvriiti dodavanje novih terminala sistemu
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ukoliko iste ne odobri ,licencom” firma VmS group d.o.o. Sarajevo. Pristup aplikaciji vrsi se
putem interneta te server nije dostupan kod Ugovornog organa.

Ukoliko ugovorni organ nema tehni¢ku mogucnost samostalne instalacije licence, postupak
nabavke licence treba se provoditi putem pregovaratkog postupka bez objave obavljestenja o
nabaveci, dok ponudadi koji nude u otvorenom postupku nabavke se ne trebaju ogranicavati na
nacin da se moraju obracati jednom dobavljau za licence postojeceg sistema.

7.DI U prethodnim nabavkama za isti predmet nabavke nisu traZeni sporni zahtjevi

Zahtjevom za proirenjem licenci postojeceg sistema se izbacuju svi drugi ponudaci u postupku
te u predmetnoj nabavci konkurentna je samo ponuda ponudaca koji je administrator i odrzava
postojedi sistem daljinskog o¢itanja.

Uvazavajuéi sve naprijed izneseno potrebno je da ugovorni organ izmijeni tenderski zahtjev na
nadin da se bride reCenica:

,Za svaki ponudeni GPRS terminal potrebno je da ponudac obezbjedi licencu za postoje¢i MDM
(Meter Data Managment) software-a u cilju uvezivanja ponudenih terminala u postojeci sistem u
Sarajevogasu ili ponudi ekvivalentan software koji e biti uvezan na postojeci sistem daljinskog
oditanja (prema karakteristikama software-a datim u opisu postojeéeg stanja na strani 6. Anexa
11), i koji ée omogucditi ocitavanje cjelokupne opreme koja se ogitava sa trenutnim MDM (Meter
Data Managment) software-om.,, Obaveza prodirenja postojeceg sistema moze biti obaveza
isklju¢ivo Ugovornog organa.

Ugovorni organ je u Rjedenju broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021 dao niz pausalnih navoda koji
nisu potvrdeni zakonskom regulativom niti validnom dokumenacijom.

U obrazloZenju po ovom Zalbenom navodu Ugovorni organ u Rjesenju broj 0402-03-836/21 od
02.04.2021 u prva dva paragrafa poziva se na pravo definisanisanja kvalifikacijskih uslova.
Predmet Zalbenog navoda nisu kvalifikacijski uslovi.

U treéem paragrafu obrazloZenja ugovomni organ ponovno iznosi obrazloZenje na nesto $to nije
7albeni navod, naime ugovorni organ navodi:

.Da bi se na postojeci sistem ugovornog organa mogli montirati (i spojiti) GPRS terminali za
oditavanje, moraju imati softvvare koji je kompatibilian sa MDM (master data management)
softvvareom, jer se jedino na taj naim mogu i koristiti. Naime, da bi komunikacija i prenos
podataka u MDM softvvare bio mogu¢, softvvare GPRS terminala mora biti kompatibilan sa
MDM softvvareom. U protivnom, GPRS terminali su samo (fizi¢ka) oprema koju ugovorni organ
ne moze koristiti u svom sistemu. Ovaj zahtjev, odnosno tehnicka specifikacija je esencijalna."
Taj zahtjev ugovornog organa nalazi se na stranici 4/6 Obrasca za cijenu ponude u tacki 5:

,GPRS terminal mora imati implementiran softvvare koji je kompatibilan sa MDM (Meter Data
Managment ) softverom i koji omogucava komunikaciju i prenos podataka u MDM softvvare." |
na to nismo pisali Zalbeni navod. Svi ponudaci mogu ponuditi GPRS terminal mora imati
implementiran software koji je kompatibilan sa MDM (Meter Data Managment) softverom i koji
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omogucéava komunikaciju i prenos podataka u MDM softvvare. To su uredaji razliitih
proizvodaca koji mogu medusobno komunicirati. Kako bismo na jednostavan nadin pojasnili to je
kao da dva subjekta posjeduju mobitele razliditih proizvodaca, uspostava komunikacije ne zavisi
od proizvodata mobitela, da li je to Samsung, Apple ili Huavvei, ve¢ od komunikacionih
protokola po kojima uredaji komuniciraju. I zahtjev ugovornog organa da oprema koja se nudi
mora imati ,mora imati implementiran softvvare koji je kompatibilan sa MDM (Meter Data
Managment) softverom i koji omogucava komunikaciju i prenos podataka u MDM softvvare"
nije sporan i na to nismo pisali Zalbeni navod.

Zalbeni navod se odnosi na zahtjev ugovornog organa koji se nalazi na sljedecoj stranici 5/6
Obrasca za cijenu ponude u tacki 5:

»Za svaki ponudeni GPRS terminal potrebno je da ponudaé obezbjedi licencu za postojeéi MDM
(Meter Data Managment) softvvare-a u cilju uvezivanja ponudenih terminala u postojedi sistem u
Sarajevogasu ili ponudi ekvivalentan softvvare koji e biti uvezan na postojeéi sistem daljinskog
ofitanja (prema karakteristikama softvvare-a datim u opisu postojeeg stanja na strani 6. Anexa
[II), i koji e omoguditi ocitavanje cjelokupne opreme koja se oditava sa trenutnim MDM (Meter
Data Managment) software-om.,, Kako bismo maksimalno pojednostavili zahtjev kupca, objasniti
¢emo to jednostavnim primjerom, npr. ako dva lica imaju dva razli¢ita mobitela, razli¢itih
proizvodaca recimo proizvoda¢ Samsung i Huavvei. Zahtjev ugovornog organa bi bio kao da ako
lice koje posjeduje Samsung ako Zeli poslati poruku licu koje ima Huavvei, mora prvo platiti
licencu dobavljacu mobitela Huavvei da otkljuéa $ifru na mobitelu lica Huavvei, iako lice koje
ima Huavvei ve¢ zna Sifru ili angaZuje firmu po ugovorima o odrZavanju da otkljuava 3ifru na
zahtjev. Naime sam ugovorni organ je u izjanjenju naslutio u kojem dijelu zahjeva nastaje
problem:

»SVi softvvare-i, pa i MDM softvvare su autorsko djelo, u smislu Zakona o autorskim i srodnim
pravima, a autoru su zagarantovana moralna i imovinska prava. Ugovorni organ ne moZe ilegalno
koristiti tuda autorska prava." 1z navedenog je jasno da je ugovorni organ upoznat sa injenicom
da mu MDM softvvare nije u potpunosti predat i nije u njegovom vlasnistvu a to je prema
Zakonu o javnim nabavkama bio duZan uraditi jer se radi o javnom dobru, a ugovor za nabavku
softvvera nije dovoljno zatitio ugovorni organ da ga dobavlja¢ tog softvvera ne moZe ucjenjivati.
Firma ELCOM d.o.0. kao Zalilac u ovom postupku, je Siemens Solution Partner za naprednu
automatizaciju od 1997 godine a postoji i obavlja djelatnost izrade softvvare za upravljanje od
1992 godine, te jako dobro poznaje predmetnu problematiku izrade softvvare i ,,autorskih prava"
kako ih naziva ugovormni organ, kao primjer se moZe navesti kompletan upravljadki sistem
elektroenergetskog bloka termoelektrane za koji je izradio kompletan upravljacki sistem i Zalitel]
ima ,,autorska prava" nad istim ali nije i ne moZe tvrditi da to kupac nije kupio od Zalitelja. Dakle,
IzvodaC je duZan predati sistem u kompletu ugovornom organu, kako se ne bi doveo u situaciju u
kojoj je Ugovorni organ da mu ,,Seviser" tj. taj ko mu je prodao softvvare, a koji zapravo nema
nikakva zakonska prava na softvvareom zahtijeva da otkupljuje ,,licence".
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Nadalje, zakon na koji se Ugovorni organ poziva Zakon o autorskim i srodnim pravima ne
reguliSe pitanja izrade softvvera za potrebe daljisnkog ocitanja opreme. Zakona o autorskim i
srodnim pravima u ¢lanu 1 definiSe da se isti odnosi na: ,,1. Ovim zakonom ureduju se:

a) prava autora na djelima s podrucja knjiZevnosti, nauke i umjetnosti i njihovo ostvarivanje
(u daljem tekstu: autorska prava);

b) prava umjetnika izvodaca i njihovo ostvarivanje, prava proizvodada fonograma,
radiodifuznih ustanova - proizvodaca emisija- (u daljem tekstu: srodna prava);

c) pravo proizvodaca vigeograma;

d) pravo proizvodacda baze podataka; i

€) zaStita autorskog prava i srodnih prava."

Nista od navedenog ne prestavlja MDM softvvare instaliran kod ugovornog organa.
U élanu 6 Zakona o autorskim i srodnim pravima definisano je:

,Clan 6.1. Autorskim djelom smatra se individualna duhovna tvorevina iz oblasti knjizevnosti,
nauke, umjetnosti i drugih oblasti stvaraladtva, bez obzira na vrstu, nadin i oblik izraZzavanja, ako
ovim zakonom nije drukéije propisano. 2. Autorskim djelom smatraju se, naro€ito: a) pisana djela
(knjige, brodure, knjiZzevni tekstovi, ¢lanci i ostali napisi i kompjuterski programi); b) govorna
djela (predavanja, govori i druga djela iste prirode); c) dramska i dramsko-muzic¢ka djela; d)
koreografska i pantomimska djela; e) muzi¢ka djela, s rije€ima ili bez rijeéi;

f) filmska djela i djela stvorena na nalin sli¢an filmskim djelima; g) djela iz oblasti
slikarstva, vajarstva, arhitekture i grafike, bez obzira na materijal od kojeg su nacinjena, te ostala
djela likovnih umjetnosti; h) djela svih grana primijenjenih umjetnosti i industrijskog
oblikovanja; i) fotografska djela i djela proizvedena postupkom sli€nim fotografskom; j)
kartografska djela (geografske karte, topografske karte i si.) i k) planovi, skice i plasti¢na djela,
koja se odnose na geografiju, topografiju, arhitekturu ili drugu nauénu ili umjetnicku oblast.”

Nista od navedenog ne prestavlja MDM softvvare instaliran kod ugovornog organa.
U ¢lanu 12 Zakona o autorskim i srodnim pravima definisano je:

,Clan 12. 1. Autor djela je fizicko lice koje je stvorilo djelo. 2. Autorska prava pripadaju autoru
od trenutka stvaranja autorskog djela i nisu uvjetovana ispunjenjem bilo kakvih formalnosti."
Dakle, Autor je fizi¢ko lice, a MDM softvvare je nabavljen i pitanje je na koji nacin od pravnog
lica VMS Group d.o.0. Sarajevo. Ugovorni organ u izja$njenju nije dostavio niti jedan dokaz koji
opravdava sporni zahtjev ugovornog organa, niti je predo¢io dokaze o postojanju autorskog prava
firme VMS group d.o.o. nad postojecim software MDM.

Ugovorni organ se u izjasnjenju poziva na mi$ljenje Agencije za javne nabavke, pri emu nije
citirao kompletan upit kao i odgovor na postavljeno pitanje. Iz kompletnog upita, pitanja i
odgovora je jasno da se ,licence" iz odgovora Agencije za javne nabavke ne odnose na ,licence
softvvera" na koje su sporne u ovom Zalbenom navodu. U nastavku iznosi kompletno pitanje kao
i odgovor Agencije za javne nabavke (Prilog Zalbe) na koje se poziva Ugovorni organ:
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U grupi pitanja kvalifikacija kandidata ¢lan 44-52 dana 26.05.2015 na postavljeno pitanje:
»Spada li u ¢lan 46. Moguénost zahtijevanja licence - strukovno ovlastenje?"

U postavljenom pitanju jasno je da se isti odnosi na &lan 46 Zakona o javnim nabavkama koji
reguliSe kvalifikaciju kandidata u pogledu Sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti.

Agencija za javne nabavke dala je sljedeci odgovor:

»Ne, licenca (strukovno ovlastenje) se moZe traZiti samo kao uslov za zakljuéenje ugovora.
Posebno 3to €lan 46. Navodi da se sve licence priznaju bez obzira na kojem nivou su izdate.
Takoder, zahtijevanje bilo kakvih licenci koje izdaju organi u Bosni i Hercegovini suprotna je
principu jednakog tretmana potencijalnih ponudaa. Stoga zahtijevanje licence (strukovno
ovlastenje) u skladu sa materijalnim propisom u Bosni i Hercegovini moZe biti samo uslov za
zakljucenje ugovora, i obvezno se unosi u uslove za dodjelu ugovora ili u ostale informacije u
skladu sa ¢lanom 3. Stav (2) tacka e) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda. Naime ako se ovaj zahtjev postavi u tenderskoj dokumentaciji kao uslov za zaklju¢enje
ugovora, onda svi potencijalni ponudaci znaju da moraju imati licencu (strukovno ovlastenje) ako
dobiju ugovor, te ¢e u svoju ponudu vjerovatno ukalkulisati i taj trosak."

Dakle, kompletno pitanje kao i odgovor odnose se na licence - strukovno ovlastenje i to u
pogledu ¢lana 46 Zakona o javnim nabavkama $to nije predmet ovog Zalbenog navoda.

Pri éemu ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji nije niti na koji na€in prezentovao postojeéi
softwer.

Dakle, zalbenim navodom trazi da ugovorni organ izmjeni sporni zahtjev da je dobavlja¢ roba
duzan u okviru postojedeg softvvare Ugovornog organa otkupiti od firme koja je prvo prodala
MDM sotvvare ugovornom organu:

»licencu za postojeéi MDM (Meter Data Managment) softvvare-a u cilju uvezivanja ponudenih
terminala u postojeéi sistem u Sarajevogasu ili ponudi ekvivalentan softvvare koji ¢e biti uvezan
na postojeci sistem daljinskog ocitanja ,, Jer na taj nadin za tu licencu taj &iji je softvvare (firma
VMS group d.o.0.) neée dati ponudu nikome i nudit ée samu postupku nabavke. Dakle,
postavljenim uslovom se ostavlja prividna konkurentnost u postupku, ali sustinski iste nema jer
zamjena kompletnog softvvaera Cini sve druge ponude nekonkurentnim a vlasnik postojeceg
softvvare kod kupca Sarajevogas d.0.0. moZe ucjenjivati sve druge ponudade $to ée rezultirati
netransparetnom i nekonkuretnom nabavkom. Ugovorni organ proSirenje kapaciteta postojeceg
MDM softvvare treba ugovarati u odvojenom postupku samo za oblast proSirenja MDM
softvvare, dok nabavku opreme koja je kompatibilna i koja moZe komunicirati sa postojeéim
softvvare provodi kroz ovaj predmet nabavke a §to je do sada i bila praksa ugovornog organa.

Uvazavajudi sve naprijed izneseno, potrebno je da se iz tenderske dokumentacije brise zahtjev:

»Za svaki ponudeni GPRS terminal potrebno je da ponuda¢ obezbjedi licencu za POSTOJECA
MDM (Meter Data Managment) softvvare-a u cilju uvezivanja ponudenih terminala u postojeci
sistem u Sarajevogasu ili ponudi ekvivalentan softvvare koji ¢e biti uvezan na postojeéi sistem
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daljinskog o¢itanja (prema karakteristikama softvvare-a datim u opisu postojeéeg stanja na strani
6. Anexa Ill), i koji ée omoguditi ocitavanje cjelokupne opreme koja se olitava sa trenutnim
MDM (Meter Data Managment) software-om.,,

ZALBENI NAVOD 9

Ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi 57-2/2021 na tendersku dokumentaciju TD-05-15/21
donio Rjesenje broj 0402-03—836/21 od 02.04.2021 kojim je Zalbeni navod 8 predmetne Zalbe
ocijenjen kao neosnovan.

Zahtjev tenderske dokumentacije pod ta¢kom 3.3. a) glasi:
,Ugovorni organ ¢e u skladu sa ¢lanom 49. Zakona, odbaciti ponudu ako:

a) je vrijednost izvrSenih ugovora ponudaca, koji su u vezi sa predmetom nabavke (oprema za
daljinsko ocitavanje gasa/vode s radijskim i M-bus sistemom) za posljednje tri godine -
racunajuéi od dana objavljivanja ObavjeStenja o predmetnoj nabavci na Portalu javnih
nabavki/nabava BiH, u ukupnom iznosu manja od 200.000,00 KM bez PDV-a," ,,a) Spisak
uspjedno izvrSenih ugovora o isporuci roba iz predmeta nabavke (oprema za daljinsko olitavanje
gasa/vode s radijskim i M-bus sistemom), izvrSenih u periodu od posljednje 3 (tri) godine
racunajudi od datuma objave Obavjestenja o predmetnoj nabavci, koji sacinjava sam ponuda¢ na
svom memorandumu. Za period od posljednje tri godine (ili od datuma registracije, odnosno
poéetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od jedne
godine) ponuda¢ mora imati uspjeSno realizovan jedan ili viSe ugovora (pojedinacno ili
kombinovano) o isporuci predmetne robe u minimalnoj vrijednosti od 200.000,00 KM bez PDV-
a. Spisak izvrienih ugovora koji su u vezi sa predmetom nabavke (oprema za daljinsko ocitanje
gasa, vode i sl.), i koji sadinjava sam ponuda¢ na svom memorandumu, dostavlja se uz potvrdu
koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji."

Ugovorni organ postavljenim zahtjevom ogranicava kvalifikaciju ponudaca samo na opremu za
gas i vodu, pri ¢emu je jasno da medij bilo gas ili voda nisu od vaznosti za funkcionisanje
sistema.

Nacin funkcionisanja sistema daljnskog ocitanja elektriéne energije ili toplotne energije isti je
kao i za gas ili vodu. Bez obzira na medij protoka, na¢in funkcionisanja sistema o¢itanja je isti.

U nastavku zahtjeva navedeno je ,,oprema za daljinsko oditanje gasa, vode i sl." iz ¢ega je jasno
da oprema za daljisko ocitanje ne zavisi od medija da li je to gas voda ili sliéno.

U prethodno provedenim postupcima za isti predmet nabvke ,,Oprema za daljinsko ocitanje
mjerila za gas (M-bus i radijski sistem)" Ugovorni organ nije zahtijevao kvalifikaciju samo za
opremu za daljinsko oditavanje gasa/vode ve¢ je zahtjev glasio ,,oprema za daljinsko ocitanje
gasa, vode i sL."

(Oprema za daljinsko ocitanje (M-bus sistem) br. 17-1-1-74-3-19/18, Oprema za daljinsko
olitanje mjerila za gas (M-bus i radijski sistem) br. 17-1-1-102-3-53/19, Oprema za daljinsko
ocitanje mjerila za gas (M-bus i radijski sistem) br 17-1-1-43-3-32/20).
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Tenderski zahtjev tehnicke i profesionalne sposobnosti u pogledu realizacije ugovora iz 2018,
broj tendera TD 05-07/18 glasi:

"3.3 Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke roba (¢lan 49. Zakona)
Ugovorni organ ée u skladu sa ¢lanom 49. Zakona, odbaciti ponudu ako:
a) je vrijednost izvr§enih ugovora ponudada, koji su u vezi sa predmetom nabavke

(oprema za daljinsko oCitanje gasa, vode i sl. za posljednje dvije (2) finansijske godine (2016. i
2017. godina) manja od 100.000,00 KM bez PDV-a,

Dokaz o ispunjavanju uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti propisanih ¢&l. 49. Zakona:
Ponudac je u svrhu dokaza o ispunjavanju gore navedenih uslova duzan u ponudi dostaviti:

a) Spisak izvrSenih ugovora za 2016. i 2017. poslovnu godinu koji su u vezi sa predmetom
nabavke (oprema za daljinsko ofitanje gasa, vode i sl.), a koji sa¢injava sam ponudaé¢ na svom
memorandumu, uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. U sluéaju da se
takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ,
vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz predodavanje dokaza o
uinjenim poku$ajima da se takve potvrde osiguraju”

Tenderski zahtjev tehnicke i profesionalne sposobnosti u pogledu realizacije ugovora iz 2019,
broj tendera TD 05-18/19 glasi:

»3.3 Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke roba (&lan 49. Zakona)
Ugovormni organ ¢e u skladu sa €lanom 49. Zakona, odbaciti ponudu ako:

a) je vrijednost izvrienih ugovora ponudada, koji su u vezi sa predmetom nabavke (oprema za
daljinsko ocitanje gasa, vode i sl.), za posljednju finansijsku godinu, 2018. godinu, manja od
300.000,00 KM bez PDV-a,

Dokaz o ispunjavanju uslova tehnitke i profesionalne sposobnosti propisanih &l. 49. Zakona:
Ponudac je u svrhu dokaza o ispunjavanju gore navedenih uslova duzan u ponudi dostaviti: a)
Spisak izvrSenih ugovora za 2018. poslovnu godinu koji su u vezi sa predmetom nabavke
(oprema za daljinsko ocitanje gasa, vode i sl.), a koji sadinjava sam ponuda na svom
memorandumu, uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. U sluéaju da se
takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ,
vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predoavanje dokaza o
ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju”

Tenderski zahtjev tehnicke i profesionalne sposobnosti u pogledu realizacije ugovora iz 2020,
broj tendera TD 05-10/20 glasi:

»3.3 Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke roba (&lan 49. Zakona)

Ugovorni organ ¢e u skladu sa &lanom 49. Zakona, odbaciti ponudu ako:
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a) je vrijednost izvrSenih ugovora ponudaca, koji su u vezi sa predmetom nabavke (oprema za
daljinsko o&itanje gasa, vode i sl, za posljednje tri godine - raCunaju¢i od dana objavljivanja
Obavjedtenja o predmetnoj nabavci na Portalu javnih nabavki/nabava BiH, u ukupnom iznosu
koji nije manji od 250.000,00 KM bez PDV-a.

Ponudaé je u svrhu dokaza o ispunjavanju gore navedenih uslova duzan u ponudi dostaviti: a)
Spisak uspjesno izvrSenih ugovora o isporuci roba iz predmeta nabavke (oprema za daljinsko
oditanje gasa, vode i sl.), izvr§enih u periodu od posljednje 3 (tri) godine raunajuci od datuma
objave Obavjestenja o predmetnoj nabavci, koji sadinjava sam ponudac¢ na svom memorandumu.
Za period od posljednje tri godine (ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
ponudag registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od jedne godine) ponuda¢ mora imati
uspjesno realizovan jedan ili vise ugovora (pojedinaéno ili kombinovano) o isporuci predmetne
robe u minimalnoj vrijednosti od 250.000,00 KM bez PDV-a. Spisak izvrienih ugovora koji su u
vezi sa predmetom nabavke (oprema za daljinsko o&itanje gasa, vode i sl.), i koji sadinjava sam
ponuda¢ na svom memorandumu, dostavlja se uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o
njihovoj realizaciji."

[zmjena zahtjeva u ovoj tenderskoj dokumentaciji neopravdano usloZnjava postupak i ograni¢ava
konkurenciju protivno odredbama ¢&lana 3. Zakona o javnim nabavkama.

Stav Ureda za razmatranje Zalbi iznesen u rjedenju JN2-01-07-1-674-8/17 od 16.11.2017. je:

,,Ovaj organ ne spori da Ugovomi organ ima diskreciono pravo da propisuje uslove koje
ponudadi moraju ispunjavati medutim ugovorni organ je u obavezi da poStujuéi zakonske
odredbe definise uslove te svako dodatne postroZavanje uslova u odnosu na zakonske odredbe ne
smije usloZnjavati postupak obzirom da ponudadima se treba omoguditi da nesmetano ucestvuju
u postupku pogotovo ako uzmemo u obzir da ugovorni organ ni¢im nije dokazao da samo
ovakvim definisanjem spornog uslova ponudaci ée moéi dokazati uspjesno iskustvo, obzirom da
je ovakav naéin definisanja uslova neuobicajan istroZiji u odnosu na zakonske odredbe. Pri tome
ugovorni organ nije pruZio osnovano obrazloZenje koje bi upuéivalo usljed kojih konkretno
okolnosti, kojih dokazanih specifi¢nosti postupka je postupio na navedeni nalin, Sta je
specifi¢nost nabavke, pa da je postupio na drugadiji nadin u odnosu na uobicajnu postavku
zahtjeva/dokaza u vezi sa tehni¢ko profesionalnom kvalifikacijom ponudaca, zbog ¢ega bi samo
takav zahtjev jedino mogao zadovoljiti ugovorni organ pri ocjeni uspjeSnosti ponudala u
tehnitko profesionalnom smislu, te u konagnici, na bazi kojih konkretnih analiza trZista predmeta
nabavke, je dosao do zakljucka da priliéno sloZene i neuobicajne zahtjeve moZe nesmetano
ispuniti dovoljan odgovarajuéi broj ponudada da bi takva nabavka ostvarila svoju svrhu te da je
navedeni zahtjev nesmetano tehnicki ostvariv."

Ugovorni organ u obrazloZenju iznesenom u Rjesenju broj 0402-03-836/21 od 02.04.2021:

,Ugovorni organ za koja referenca ponuda¢a ¢ini kvalifikovanim, shodno tome je i postavio
zahtjev u tenderskoj dokumentaciji."

Ne iznosi nedvojbeno jasne razloge zbog kojih okolnosti i &injenica je definisao zahtjev za
kvalifikacijom u ovom postupku razli¢ito u odnosu na sve ranije provedene postupke nabavke
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Opreme za daljinsko ogitanje. Postavlja se jasno pitanje zbog cega Ugovorni organ odobrava
reference koje se odnose na ,,vodu" kada je predmet nabavke oprema za ocitanje mjerila ,,gasa".

Jednako tako nije obrazlozeno zbog ¢ega ugovorni organ ne odobrava dostavu referenci koje se
odnose na Opremu za daljinsko ocitanje ,,toplotne energije" ili ,elektriCne energije" jer svi ti
sistemi funkcioni$u na isti nacin, prikupljaju podatke daljinski i omogucavaju daljinsko ocitanje.

Kao 3to se potro3nja gasa moze daljinski ogitati, jednako se mogu daljinski ocitati i potrosnja
vode i potroinja toplotne energije i potro$nja elektriéne energije i svi sistemi su jednaki.

Kao §to je navedeno, $to je vidljivo i iz nadina korekcije zahtjeva od strane ugovornog organa,
sam ugovorni organ je u zahtjevu prvenstveno naveo a potom Rjesenjem broj 0402-03-836/21 od
02.04.2021 korigovao, da se zahtjev tenderske dokumentacije odnosi na ,,opremu za daljinsko
oditanje gasa, vode i sl."

MDM software je skraéenica od Meter Data Management $to u prijevodu zna¢i Upravljanje
podacima brojila. Brojila mogu biti i gasa i vode i toplotne energije i elektri¢ne energije i sl.
Dakle sistem daljisnkog ocitanja ne zavisi od medija koji se o€itava.

U nastavku upuduje na proizvodace opreme i MDM softvvare iz ¢ije dokumentacije i brosura je
vidljivo da oprema za daljinsko o&itanje nije ograni¢ena medijem koji se o€itava:

Prilog Zalbe - Web stranica: https://powercom.co.il/smart-grid-app/meter-data-management-
mdm/

.Softversko rjesenje Povvercom's Meter Data Management (MDM) omogucuje prikupljanje,
upravljanje i automatizaciju za Smart Grid funkcionalnost elektroenergetskih, vodovodnih i
plinskih komunalnih sluzbi Sirom svijeta."

Prilog Zalbe - Web stranica: https://www.itron.com/apac/solutions/what-we-enable/meter-data-
management

.Slugajevi istaknute upotrebe ELEK TRICNA ENERGIJA PLIN VODA"

Prilog Zalbe - Web stranica: h ttDs://www.saaemcom. com/V02/smart-citv/head-end-svstem
-and-mdm -siconiar-softvvare-suite/meter-data-management-svstem/ ,,Multi utility (electricity,
gas, vvater, heat)"

U prijevodu: ,,Visestruka sluzba (struja, plin, voda, toplina)"

Prilog Zalbe - Web stranica: httos://new.siemens.com/alobal/en/oroducts/enerav/enerav-
automation-and-smart-arid/eneravio-meter-data-management.html

U prijevodu:

,Trazite li sustav koji prikuplja podatke s razligitih brojila na terenu (elektriéna energija, plin,
voda i toplina) za razvoj glatkih i potpuno integriranih usluga naplate? Jeste li zabrinuti zbog
buduéeg priljeva podataka s brojila / drugih mreZnih uredaja i ne znate kako iskoristiti podatke za
stvaranje dodatne vrijednosti za vaSu tvrtku? Aplikacija EnergylP9 Meter Data Management
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(MDM) automatizira poslovne procese upravljanja pametnim podacima brojila. Njegov
sveobuhvatan set alata omogucuje komunalnim sluzbama da rijeSe tradicionalne slucajeve
koristenja komunalnih usluga poput naplate, kao i sluajeve nove upotrebe koji koriste registar,
interval, dogadaje uredaja i podatke o vremenu koristenja za podrsku raznim kriticnim poslovnim
aplikacijama. [zuzetno skalabilan sustav koristi se za povezivanje pametnih brojila razliditih
dobavljaca, a sigurna povezanost uspostavlja se putem beZi¢ne, radio veze, LAN-a i mreZne
komunikacije. EnergylP* MDM nudi veéu koli¢inu znacajki, s visokom stopom pouzdanosti i
podrskom za viSe stanara za razne organizacije."

Prilog Zalbe - Web stranica: https://www.omnetric.com/meter-data-manaaement

,»Odabirom MDM aplikacije i integracijom EnergylP-a za 3,1 milijuna brojila elektri¢ne i plinske
energije, kupac je smanjio operativne tro§kove poboljsanom kvalitetom usluge." Ovakav spisak
moZemo nastaviti u nedegoled.

Dakle, iz dijela priloZenih stranica proizvodaca jasno je da Oprema za daljinsko o&itanje ne zavisi
od medija Cija se potrodnja olitava, uvazavajuéi sve naprijed izneseno potrebno je da ugovorni
organ izmijeni tenderski zahtjev na nain da isti glasi:

»Ugovorni organ ¢ée u skladu sa ¢lanom 49. Zakona, odbaciti ponudu ako:
a) je vrijednost izvrSenih ugovora ponudaca, koji su u vezi sa predmetom nabavke

(oprema za daljinsko otitanje gasa, vode i sl.) za posljednje tri godine - radunajuéi od dana
objavljivanja Obavjeitenja o predmetnoj nabavci na Portalu javnih nabavki/nabava BiH, u
ukupnom iznosu manja od 200.000,00 KM bez PDV-a,"

»»a) Spisak uspjesno izvrienih ugovora o isporuci roba iz predmeta nabavke (oprema za daljinsko
ofitanje gasa, vode i sl. izvrdenih u periodu od posljednje 3 (tri) godine radunajuéi od datuma
objave Obavjestenja o predmetnoj nabavci, koji sadinjava sam ponuda¢ na svom memorandumu.
Za period od posljednje tri godine (ili od datuma reglstracue odnosno pocetka poslovanja, ako je
ponuda¢ registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od jedne godine) ponudac mora imati
uspjesno realizovan jedan ili vi$e ugovora (pojedina¢no ili kombinovano) o isporuci predmetne
robe u minimalnoj vrijednosti od 200.000,00 KM bez PDV-a. Spisak izvrienih ugovora kQ|1 suu
vezi sa predmetom nabavke (oprema za daljinsko otitanje gasa, vode i sl.), i koji sadinjava sam
ponuda¢ na svom memorandumu, dostavlja se uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o
njihovoj realizaciji."

U sluéaju neprihvatanja Zalbe kod Ugovornog organa i prosljedivanja iste Uredu za razmatranje
Zalbi u sluéaju prihvatanja Zalbe kod URZ-a moli da se uplacena sredstva vrate na radun.

Ugovomni organ je u skladu s ¢tanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedeée:

Zalbeni navod 1.
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Zalbenim navodom zalitelj navodi da osporavano Rje3enje nije sacinjeno u skladu sa zakonskim
propisima, jer u predmetnom RjeSenju nije naveden rok u kome ée se izmijenjena tenderska
dokumentacija objaviti na Portalu javnih nabavki.

Osporavano Rjesenje je doneseno 02.04.2021. godine, te Je odredeno da Rjesenje stupa na snagu
danom donoSenja. Zbog toga je Ugovomi organ istog dana objavio izmijenjenu tendersku
dokumentaciju na Portalu javnih nabavki.

Iz Zalbenog navoda nije jasno 3ta Zalitelj zahtijeva od Ugovornog organa u ovom pogledu, ¢ime
se stie dojam da zalioc ovaj Zalbeni navod istie maliciozno, u svrhu komplikovanja i
prolongiranja postupka.

Zalbeni navod 2.

Zalbenim navodom Zalitelj navodi da osporavano Rjesenje nije sa¢injeno u skladu sa zakonskim
propisima, jer je u osporavanom Rjesenju navedeno ,Ovo Rjesenje stupa na snagu danom
donosenja". Zalioc ukazuje da Rjesenje nije ni konaéno niti pravosnazno.

Ugovomi organ nije ni naveo da je Rjesenje kona¢no niti pravosnaZno, te nije uskratio pravo
zalbe na isto ni Zalitelju niti drugim potencijalnim ponudagima.

Zalbeni navod 3.

Zalbenim navodom Zalitelj navodi da osporavano Rjesenje nije sa¢injeno u skladu sa zakonskim
propisima, jer nije stavilo van snage Odluku o odgadanju postupka javne nabavke broj 0402-03-
808/21, te da je izvriena izmjena tenderske dokumentacije iako stranka u postupku ima pravo
Zalbe Uredu za razmatranje Zalbi.

Neosnovan je navod da osporavano Rjesenje nije navedenu Odluku stavilo van snage, obzirom da
to i nije obavezan sadraj RjeSenja. Ne postoji prepreka da Ugovomi organ donese procesnu
odluku, u smislu ¢lana 110. Zakona o javnim nabavkama, u postupku javne nabavke. Dalje,
Ugovorni organ je svojim Rjesenjem ispravio Tendersku dokumentaciju i o tome obavijestio
ucesnike u postupku javne nabavke, &ime je postupio u skladu sa &lanom 100. stav 3) Zakona o
javnim nabavkama, koji propisuje:

~Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cjelini osnovana i svojim rjeenjem
ispraviti radnju, preduzeti &injenje ili moze postojecu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjedenjem, ili ponigtiti postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe ".

Zalbeni navod 4.

Zalbenim navodom zalitelj navodi da osporavano Rje3enje nije saginjeno u skladu sa zakonskim
propisima, jer u pouci o pravnom lijeku nije naveden rok u kojem se izjavljuje Zalba i taksa sa
kojom se zalba predaje.
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Rjesenje sadrZi jasnu pouku o pravnom lijeku. Rok za zalbu je propisan ¢lanom 100. stav (4), a
iznos naknade na Zalbu propisan &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Zalbeni navod 5.

Zalbenim navodom Zalitelj navodi da osporavano RjeSenje nije sacinjeno u skladu sa zakonskim
propisima, jer je ugovorni organ osporavano rjeSenje dostavio putem e-maila, skenirano dok
original nije dostavljen.

Zakon o javnim nabavkama priznaje komunikaciju elektronskim sredstvima, odnosno
elektronskom postom, zbog &ega je ugovorni organ RjeSenje Zaliocu dostavio putem e-maila.
Dostavljanje Rjedenja je bilo uredno, nakon ega je Zalioc iskoristio pravo Zalbe na isto.

Zalbeni navod 6.

Zalbenim navodom Zalitelj zahtijeva da ugovorni organ usvoji njegov zalbeni navod 1. iz Zalbe
57.2.2021 na tendersku dokumentaciju TD-05-15/21, odnosno da izvrdi izmjenu tenderske
dokumentacije na naéin da se tatka 3.3 d), kojom ugovorni organ trazi da ponuda¢ u ponudi
dostavi dokaz o vrienju usluga servisiranja isporuéene opreme, brige.

Pravo je i obaveza ugovornog organa je da u postupku javne nabavke postavi takve uslove i
dokaze u tenderskoj dokumentaciji, na osnovu kojih ée utvrditi da li ponudadi ispunjavaju
potrebne uslove, kako bi ugovorni organ mogao izvrgiti kvalifikaciju ponudaca, koji mogu
osigurati podobnost i sposobnost da ¢e izvrSiti predmet javne nabavke na kvalitetan nacin i u
predvidenom roku. Ugovomi organ odreduje uslove finansijske, tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti ponudaca. Diskreciona ocjena ugovornog organa je da li ¢e traZiti i ako da, koje,
uslove od ponudaca.

Zakon o javnim nabavkama ne definiSe maksimum kvalifikacionih uslova, nego u svakom
sludaju ti zahtjevi moraju biti povezani i proporcionalni sa predmetom ugovora i ne smiju imati
restriktivan efekat na konkurenciju. Predmet ovog postupka je nabavka opreme za daljinsko
otitanje mjerila za gas (M-bus i radijski sistem). Oprema za daljinsko o&itanje mjerila za gas nije
roba $iroke potroinje, veé se radi o specifi€noj, izuzetno zahtjevnoj opremi koja ima znacajan i
neposredan uticaj na sigurnost i zdravlje ljudi. Oprema za daljinsko ogitanje je pomo¢ni uredaj i
ne smije uticati na ispravan rad samog uredaja. Ugovorni organ predmetnu opremu nabavlja sada,
sa namjerom koridtenja dugi niz godina. Mora se imati u vidu ozbiljnost i teZina posljedica
ukoliko u svoje sisteme mjerenja i daljinskog ocitanja ugovorni organ ukljuéi opremu koja ne
zadovoljava uslove za ostvarivanje garancije i post-garancijskog servisa i odrzavanja. Takoder,
servisiranje i otklanjanje kvarova na opremi je uvijek hitno, zbog &ega ugovorni organ mora veé
u ovoj fazi biti uvjeren da se ponudena roba moZe servisirati, promptno i efikasno. Imajuéi u vidu
specifiénost opreme, sasvim je opravdan zahtjev ugovornog organa o moguénosti servisiranja
isporuéene opreme. U protivnom, oprema je beskorisna.

Navod Zalitelja da ne postoji zakonski propsi u BiH koji predmetnu robu tretira kao specifiénu i
zahtjevnu i da se radi o robi koja je kao i svaka druga dostupna svim licima je neosnovan. Naime,
ugovorni organ ima pravo da tretira robu kao specifi¢nu i zahtjevnu i da u tom pogledu pravi,
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prema vlastitoj ocjeni, tehni¢ku specifikaciju. Zakon o javnim nabavkama ne definise maksimum
kvalifikacionih uslova, nego u svakom sluéaju ti zahtjevi moraju biti povezani i proporcionalni sa
predmetom ugovora i ne smiju imati restriktivan efekat na konkurenciju.

Ponuda¢ mora znati, i o tome pruziti informaciju i dokaze ugovornom organu da je obezbijeden
servis ponudene opreme. U konagnici, obaveza objezbjedenja servisa je propisana i ¢lanom 26.
Zakona o zastiti potrosa¢a u Bosni i Hercegovini, koji propisuje:

»(1) Za tehniCki sloZzene proizvode proizvodad, odnosno dobavljag, duzan je da utvrdi i u
tehnickom uputstvu navede rok obezbijedenog servisiranja i da snabdije trZiste rezervnim
dijelovima, priborom i drugim proizvodima bez kojih se taj proizvod ne moze upotrebljavati
prema predvidenoj namjeni (u daljnjem tekstu: rezervni dijelovi).

2) Rok iz stava (1) ovog &lana ne smije biti kradi od tri godine za aparate za domaéinstvo,
odnosno pet godina za druge tehnigki sloZene proizvode, ako propisom donesenim na osnovu
ovog Zakona nije drugacije odredeno.

(3)  Nakon prestanka proizvodnje proizvoda, proizvoda¢ ili dobavljag duzan je da obezbijedi
nabavku rezervnih dijelova radi odrZavanja proizvoda, u roku koji za tehniki slozene proizvode
ne moze biti kradi od deset godina.

(4)  Ako proizvodag, odnosno dobavljad nema sopstveni servis u Bosni i Hercegovini, duzan
je da za tehnicki sloZene proizvode obezbijedi i spisak pravnih i fizickih lica (servisa) koje je
ovlastio za pruzanje usluga u Bosni i Hercegovini."

Navod Zalitelja da se Zakon o zadtiti potro3aca ne odnosi na pravna lica je pogresan. U tom
smislu, ugovorni organ ukazuje na élan 1. Zakona:

»(1) Zakon o zadtiti potrodaca u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon) ureduje odnose
izmedu potro3aca, proizvodada i trgovaca na teritoriji Bosne i Hercegovine.

(2)  Na odnose i slutajeve iz oblasti zaitite potro3ata koji nisu regulisani ovim Zakonom
primjenjivaée se odredbe Zakona o hrani ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/04), Zakona o opitoj
bezbjednosti proizvoda ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 45/04) te odgovarajuée odredbe zakona
kojima se ureduju obligacioni odnosi u Bosni i Hercegovini. U slugaju nedoumice ili sukoba
odredaba, primjenjivace se odredba koja pruza ve¢i stepen zatite potroda¢ima.

(3)  Potrofac je svako fizicko lice koje kupuje, stige ili koristi proizvode ili usluge za svoje
liéne potrebe i za potrebe svog domaéinstva.

(4)  Proizvodat je svako fizi¢ko ili pravno lice koje posluje u Bosni i Hercegovini, bez obzira
na vrstu ili oblik vlasnistva, javno ili privatno, koji u cjelini ili djelimi¢no proizvodi proizvod ili
pruZa uslugu. Prema definiciji, proizvodag je: a) svako lice koje uvozi proizvod ili uslugu u
Bosnu i Hercegovinu; b) svako lice koje stavljajuéi svoje ime, robni Zig, logotip, etiketu ili drugu
karakteristi¢nu oznaku na proizvod predstavlja sebe kao proizvodaca.
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(5)  Trgovac je svako lice koje direktno ili kao posrednik medu drugim licima prodaje
proizvode ili pruza usluge potro3acu.

(6)  Proizvodag koji direktno dostavlja robu ili usluge potrodacima takode se smatra trgovcem.

(7)  Proizvod je svaka stvar nastala kao rezultat ljudske djelatnosti namijenjena potro3acima ili
je vjerovatno da Ce je koristiti potrogaci, isporu¢ena, bez obzira da li ¢e biti placen ili ne, u toku
komercijaine djelatnosti, i bez obzira da lije nova, koriS¢ena ili prepravljena.

(8) Proizvodi obuhvataju gotove proizvode kao i sirovine i sastavne dijelove. Oni obuhvataju
sve vrste proizvoda, ukljucujuéi i poljoprivredne proizvode.

9) Robom se smatraju i proizvodi i nepokretna imovina.
(10)  Usluga je svaka djelatnost &ija je namjena da bude ponudena potroSacima. "

Dakle, nesporno je da Zakon o zadtiti potro3ata nameée obaveze i pravnim licima, jer se
njegovim odredbama ureduju odnosi izmedu potro$ada, proizvodaca i trgovaca na teritoriji Bosne
i Hercegovine. U tom smislu, i ugovorni organ i Zalioc imaju niz zakonskih obaveza u pogledu
zaStite potroSaca.

Ugovorni organ je vodio racuna i da zahtjev ne bude restriktivan, zbog Cega je postavio
alternativni zahtjev: da je ponudad ovlasteni serviser ili da ima zakljuCen ugovor sa ovlastenim
serviserom za isporucenu opremu. U ovoj fazi postupka, dostavljanja ponuda, ugovorni organ
traZi da na navedene okolnosti ponuda¢ dostavi svoju izjavu.

Netaéni su navodi Zalitelja da izjava o servisu predstavlja unaprijed uvodenje podugovoraca za
obaveze za koje se ne zna da li ée nastati kao ni da predmet navake nisu usluge servisa. Naime,
ugovorni organ ni ne trazi od ponudaca da ponudenu robu u sklopu ove nabavke servisira.
Ugovorni organ ima obavezu osigurati da se roba koju nabavlja u ovoj nabavci, moze efektivno i
efikasno servisirati od ovlastenog servisera. Ponudad moze ponuditi i opremu koju proizvodi
proizvoda¢ izvan BiH i koji istu prvi put prodaje u BiH, a za koju nema obezbjedenu servisnu
sluzbu. Ovim zahtjevom ugovorni organ se obezbjeduje da ce oprema koju nabavi biti u
moguénosti da se servisira i poslije isteka garantnog roka, tj. da ée imati ili da ve¢ ima ovlasten
servis. Kao §to je veé naprijed navedeno, ugovorni organ nece prihvatiti rizik i nabaviti robu koju
namjerava dugotrajno koristiti, ukoliko nije siguran da se roba moZe adekvatno servisirati.

Navodi Zalitelja da ugovorni organ ranije nije postavljao ovakav zahtjev nisu relevantni. Naime,
ugovorni organ je na osnovu vlastitog iskustva ovog puta postavio predmetni zahtjev, da se ne bi
doveo u situaciju nabavke opreme za koju ne postoji ili nije siguran da postoji ovlaSteni servis.

Imajuéi u vidu sve navedeno, zahtjev da ponuda¢ dostavi izjavu da je ovlasteni serviser za
isporu¢enu opremu ili da ima ugovor sa ovlastenim serviserom jeste u skladu sa ¢lanom 49. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama.

Zalbeni navod 7.

Nije jasno na $ta se odnosi niti $ta Zalitelj zahtjeva ovim navodom.
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Zalbeni navod 8.

Zalbenim navodom Zalitelj zahtijeva da ugovorni organ usvoji njegov Zalbeni navod 7. iz Zalbe
57-2-2021 na tendersku dokumentaciju TD-05-15/21, odnosno da u tenderskoj dokumentaciji
obrie zahtjev da ponudaé obezbijedi licencu za postoje¢i MDM (Meter Data Management)
softvare u cilju uvezivanja ponudenih terminala u postojeéi sistem u Sarajevogasu ili ponudi
ekvivalentan sofhvare koji ée biti uvezan na postojeéi sistem daljinskog oéitanja.

Pravo je i obaveza ugovomog organa da u postupku javne nabavke postavi takve uslove i dokaze
u tenderskoj dokumentaciji, na osnovu kojih ée utvrditi da li ponudaci ispunjavaju potrebne
uslove, kako bi ugovorni organ mogao izvriiti kvalifikaciju ponudaca, koji mogu osigurati
podobnost i sposobnost izvrsiti predmet javne nabavke na kvalitetan naéin i u predvidenom roku,

Clanom 7. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije propisano je da u
opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane uz rizike koji proizilaze iz prirode radova,
usluga ili robe koji su predmet nabavke, ugovorni organ moZe zahtijevati i vi$e uslova finansijske
i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti, pri ¢emu je u tenderskoj dokumentaciji duzan detaljno
obrazloziti te okolnosti.

U Anexu III tenderske dokumentacije, ugovorni organ je detaljno opisao i dao specifikaciju za
svaku stavku koju nabavlja. Jasno je propisao tehnike karakeristike svake stavke koju nabavlja.
Takoder, ugovorni organ je pruzio tehnicki opis postojeéeg sistema i dao potpune informacije
koju postojecu opremu posjeduje. PruZio je i tehnicki opis postojedeg software-a za olitavanje.
Na ovaj nacin, ugovorni organ je pruZio detaljne opise i karakteristike svog sistema kako bi svi
potencijalni ponudaci mogli znati koja oprema je kompatibilna sa postoje¢im sistemom
ugovornog organa. Da bi se na postojeéi sistem ugovornog organa mogli montirati (i spojiti)
GPRS terminali za ocitavanje, moraju imati sofhvare koji je kompatibilan sa MDM (master Data
Management) softvareom, jer se jedino na taj na¢in mogu koristiti. Naime, da bi komunikacija i
prenos podataka u MDM softvare bio mogué, softvare GPRS terminala mora biti kompatibilan sa
MDM softvareom. U protivnom, GPRS terminali su samo (fizi¢ka) oprema koju ugovorni organ
ne moze koristiti u svom sistemu. Ovaj zahtjev, odnosno tehnicka specifikacija je esencijalna. Svi
software-i, pa i MDM sofhvare su autorsko djelo, u smislu Zakona o autorskim i srodnim
pravima, a autoru su zagarantovana moralna i imovinska prava. Ugovorni organ ne moZe ilegalno
koristiti tuda autorska djela. Zbog toga, od ponudaga mora zahtijevati licencu za softvare.

Ugovorni organ je vodio racuna i da zahtjev ne bude restriktivan, zbog &ega je postavio
alternativni zahtjev: da ponuda¢ obezbjedi licencu za postojeéi MDM (Meter Data Management)
softvare u cilju uvezivanja ponudenih GPRS terminala u postojedi sistem ugovornog organa ili da
ponudi ekvivalentan softvare koji ée biti uvezan na postojedi sistem daljisnkog ocitanja i koji ée
omoguditi oCitavanje cjelokupne opreme koja se ogitava trenutnim MDM sofhvare-om. Ovo je
osnovna tehnicka karakteristike, te ugovorni organ mora nabaviti opremu koju moze Koristiti i
integrisati u svoj sistem, postivajudi pri tome autorska prava. Ponuda¢ moze da procijeni i donese
vlastitu poslovnu odluku da li ée obezbijediti licencu ili ¢e ponuditi drugi software.

U Obrascu za cijenu ponude pod tatkom 5. u tenderskoj dokumentaciji, specificirano je:
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.. GPRS terminal mora imati implementiran software koji je kompatibilan sa MDM (Meter Data
Managment) softverom i koji omogucava komunikaciju i prenos podataka u MDM softvvare, ili
o svome trosku da omoguéi kompatibilnost i adaptaciju MDM software-a u Sarajevogasu kojim
bi se omogucilo o¢itavanje mjerila pomoéu GPRS-a.

Za svaki ponudeni GPRS terminal potrebno je da ponudac obezbjedi licencu za postojeci MDM
(Meter Data Managment) softvvare-a u cilju uvezivanja ponudenih terminala u postojeci sistem u
Sarajevogasu ili ponudi ekvivalentan softvvare koji ¢e biti uvezan na postojeci sistem daljinskog
oditanja (prema karakteristikama software-a datim u opisu postojeceg stanja na strani 6. Anexa
I1D), i koji ée omoguditi oitavanje cjelokupne opreme koja se oCitava sa trenutnim MDM (Meter
Data Managment) softvvare-om."

Zalitelj u Zalbi navodi samo drugi pasus, a da bi se razumjeli razlozi za ovaj zahtjev nuzno je
cijeniti zahtjev u cijelosti. Zalitelj u Zalbi nepravilno navodi da se licenca odnosi na MDM
softvvare, banalizuje stvari dajuéi irelevantne primjere. Naime, licenca se dobiva za softvvare
koji se instalira na GPRS terminalu prilikom instalacije software-a na isti i ta licenca ujedno
obezbjeduje moguénost da se uredaj dodaje u MDM softvvare i potvrduje da je uredaj (traZeni
GPRS terminal) koji je potrebno dodati u MDM softvvare ujedno kompatibilan s istim. Ukoliko
se na GPRS terminal ne moZe instalirati potrebni softvvare ne moze se niti dobiti licenca i onda
se taj uredaj i ne moZe dodati u MDM softvvare zato §to ne moZe komunicirati s istim.
Alternativno, ukoliko se za neki ponudeni uredaj ne moZe instalirati softvvare (za koji se trazi
licenca) ponudal o svome trosku treba da obezbjedi dogradnju softvvare-a za taj uredaj kako bi
se dobila licenca, ¢ime bi garantovao da ponudeni uredaj moze komunicirati s MDM sofhvareom.
Netaéan je navod Zzalitelja da ugovori organ samo posjeduje ,klijent" aplikaciju, a ne serversku
aplikaciju. MDM sofhvare je instaliran na serveru ugovornog organa i nalazi se u serverskim
prostorijama ugovornog organa.

Takoder je vazno naglasiti da ugovorni organ ne zahtijeva dokaz o ispunjavanju ovog zahtjeva u
fazi dostavljanja ponuda, veé kao uslov predloZenog ugovora koji ¢e morati ispuniti onaj ponudad
koiji je izabran kao najpovoljniji, a ne kao kvalifikacioni uslov. U tenderskoj dokumentaciji,
ugovorni organ obznanjuje svim ponuda¢ima da ¢e morati imati licencu, kako bi blagovremeno
racunali na taj troak. U tom smislu, Agencija za javne nabavke je postavila odgovor na stranici
Agencije dana 26.05.2015. godine koji glasi:

,»,Spada li u &lan 46. moguénost zahtjevanja licence - strukovno ovlastenje?

Ne, licenca se moZe traZziti samo kao uslov za zaklju€ivanje ugovora. Posebno §to ¢lan 46. navodi
da se sve licence priznaju bez obzira na kojem nivou su izdate. Takoder zahtjevanje bilo kakvih
licenci koje izdaju organi u Bosni i Hercegovini suprotna je principu jednakog tretmana
potencijalnih ponudada. Stoga zahtjevanje licence u skladu sa materijalnim propisom u Bosni i
Hercegovini mole biti samo uslov za zaklju¢ivanje ugovora. I obavezno se unosi u uslove za
dodjelu ugovora ili u ostale informacije u skladu sa ¢lanom 3. stav (2) tatka e) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Naime ako se ovaj zahtjev postavi u
tenderskoj dokumentaciji kao uslov za zakljuéivanje ugovora, onda svi potencijalni ponudaci
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znaju da moraju imati licencu ako dobiju ugovor, te ¢e u svoju ponudu vjerovatno ukalkulisati i
taj troSak."

Kako Zalitelj u Zalbi isti¢e da se konkretno pitanje i odgovor odnose na strukovno ovlatenje,
ugovorni organ skrece paznju da se iz pitanja i odgovora moZe zakljuciti suitina, a to je da
ugovorni organ moZe zahtijevati licencu (kao i svako drugo ovlastenje) kao uslov za
zakljuivanje ugovora, da bi potencijalni ponudagi ukalkulisali taj trosak u svoju ponudu.

Zalbeni navod 9.

Zalbenim navodom Zalitelj zahtijeva da ugovorni organ usvoji njegov Zalbeni navod 7. iz Zalbe
57-2-2021 na tendersku dokumentaciju TD-05-15/21, odnosno da ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji izmijeni zahtjev daje vrijednost izvrienih ugovora ponudada koji su u vezi sa
predmetom nabavke (oprema za daljinsko ogitavanje gasa/vode sa radijskim i M-bus sistemom)
za posljednje tri godine, na natin da zahtjev glasi (oprema za daljinsko ogitavanje gasa, vode i
sL.).

Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca.
Diskreciona ocjena ugovornog organa je da li ée traZiti i ako da, koje, uslove od ponudaca.
Predmet ovog postupka je nabavka opreme za daljinsko o&itanje mijerila za gas (M-bus i radijski
sistemn). Zbog toga je odluka ugovornog organa da, kao reference, trazi ugovore koji su u vezi sa
predmetom nabavke, i to: oprema za daljinsko ocitavanje gasa/vode sa radijskim i M-bus
sistemom. NetaCan je navod Zzalitelja da je nagin funkcionisanja sistema daljinskog ogitanja
elektri¢ne energije ili toplotne energije isti. Sistem o&itavanja plinomjera radijskim i/ili M-bus
nainom podrazumjeva ofitavanje mjerada pomoéu modula koji su odvojeni uredaji od samih
mjeraca, dok kod o€itavanja toplotne i/ili elektri¢ne energije hardverske komponente kojima se
vrsi oditavanje su integrisane u samim mjeradima. To sustinski mijenja kompletan proces
instalacije i programiranja opreme i zahtijeva drugatije tehnolodke sposobnosti prilikom samog
uspostavaljanja i programiranja opreme. Kod o&itavanja vodomjera i plinomjera, za razliku od
kalorimetara i strujomjera, oprema za ogitavanje nije po principu ,,plug in", veé instalacije se
moraju planirati i programiranje vrsiti zavisno od situacije na terenu i za svaki mjera¢ je
drugacije. Ugovorni organ zna koja referenca ponudada &ini kvalifikovanim, shodno tome jei
postavio zahtjev u tenderskoj dokumentaciji.

Dakle, zahtjev ugovornog organa za dostavijanjem spiska izvrienih ugovora, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, je u skladu sa €lanom 48. i 49. Zakona o javnim nabavkama.

Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa u kojem ponavalja Zalbene navode
uz dostavljanje dodatnog obrazloZenja.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
Javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.
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Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

. Zalitelj osporava Rjesenje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe jer se u dispozitivu navodi da e se
izmijeniti tenderska dokumentacija, a ne navodi se rok $to je suprotno ¢lanu 119, stav (4) ZUP-a.
Uvidom u osporeno rjesenje utvrdeno je da je osnov za dono3enje rjeSenja ugovorni organ u
uvodu naveo &lan 100. stav (3) ZIN. U tacki 1. dispozitiva usvojena je Zalba Zalitelja kao
djelimi&no osnovana. U tagki 2. navedeno da je komisija nakon uvida u Zalbu konstatirala da je
potrebno izmijeniti tendersku dokumentaciju u dijelu koji se odnosi na navode 2., 3., 4., S.ié6.
Izmijenjenu tendersku dokumentaciju objaviti na Portalu javnih nabavki odakle je mogu preuzeti
svi zainteresirani ponudadi uz prolongiranje roka za dostavu ponuda do 16.4.2021. godine.
Clanom 100. stav (3) ZJN propisano je da ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, ugovorni organ, razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili u
cjelini osnovana i svojim rjedenjem ispraviti radnju, preduzeti &injenje ili moze postojecu odluku
ili rjedenje staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rje3enjem, ili ponistiti postupak
javne nabavke, te o tome obavijestiti uéesnike u postupku javne nabavke na nadin odreden ovim
zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

Clanom 117. ZIN propisano je da ¢e se na postupak koji nije ureden ZJN supsidijarno primijeniti
odredbe ZUP-a.

Clanom 199. ZUP BiH propisano je da se:

(4) Ako se rjedenjem nalaZe izvrienje kakve radnje, u dispozitivu ¢e se odrediti i rok u kome se ta
radnja ima izvrSiti.

S tim u vezi, ovaj organ istie da je ugovomi organ postupio u skladu s &lanom 100. stav (3) ZJN,
utvrdio da je Zalba djelimiéno osnovana, ali osporenim rjeSenjem u dispozitivu nije naveo rok u
kojem je Komisija duZna izmijeniti tendersku dokumentaciju u skladu sa usvojenim Zalbenim
navodima, nego samo da je potrebno izmijeniti tendersku dokumentaciju. Nije sporno u postupku
da je ugovorni organ isti dan izvrsio izmjenu tenderske dokumentacije koju je objavio na Portalu
javnih nabavki, ali navedena radnja ne mijenja Cinjenicu da tacka I dispozitiva osporenog
riesenja nije u skladu s ¢lanom 100. stav (3) ZIN a u vezi s ¢lanom 199. stav (4) ZUP-a.
Ugovorni organ je bio duzan osporenu tendersku dokumentaciju zamijeniti novom i to
konstatovati u rjeSenju kojim usvaja Zalbu ili navesti jasan rok u kojem ée izvrSiti izmjenu
tenderske dokumentacije. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ usvaja navod Zzalitelja kao
osnovan.

2. Zalitelj osporava tatku III dispozitiva oZalbenog rjeSenja kojim je navedeno da rjesenje stupa
na snagu danom dono3enja, to Zalitelj smatra suprotnim &lanu 100. stav (4) ZJN kojim je
propisano da se protiv rjedenja ugovornog organa iz ¢lana 100. stav (3) ZJN moze izjaviti Zalba
URZ-u. Navedeno Zalitelj obrazlaZe &injenicom da rje3enje ugovornog organa nije konacno ni
izvréno, te smatra da ugovorni organ nije imao pravo izmijeniti tendersku dokumentaciju prije
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isteka roka za Zalbu iz ¢lana 100. stav (4) ZJN. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je u skladu s
¢lanom 100. stav (3) ZJN propisano da ugovorni organ kad utvrdi da je zalba u cijelosti ili
djelimiéno osnovana, on moZe postojeéu odluku ili rjeSenje ( u ovom sluéaju tendersku
dokumentaciju na koju je izjavljena Zalba koju ugovorni organ usvaja) zamijeniti novom. Dakle,
ugovorni organ je prema Clanu 100. stav (3) ZJN ukoliko usvaja Zalbu duZan istovremeno
ispraviti radnju ili postojeéu odluku, rjesenje ili drugi akt protiv kojeg se Zalitelj Zali staviti van
snage i zamijeniti novim. Ugovorni organ postupajuci kao prvostepeni organ na taj nain rje3ava
Zalbu i ispravlja nepravilnosti u postupku na koje je ukazano zalbom, ne dirajuéi u pravo stranaka
u postupku da u skladu s élanom 100. stav (4) ZIN na novo rje$enje ili odluku ili u konkretnom
slu¢aju (izmijenjenu) tendersku dokumentaciju izjave Zalbu drugostepenom organu u zakonskom
roku, $to je Zalitelj iskoristio, a drugostepeni organ uzeo u razmatranje njegovu Zalbu ¢ime je
evidentno da rjeSenje prvostepenog organa nije ni konaéno ni pravosnazno. Imajuéi u vidu
navedeno, ovaj organ smatra navod Zalitelja neosnovanim.

3. U vezi s navodom Zalitelja da je ugovorni organ donio Odluku o odgadanju postupka, &iji
sadrzaj Zalitelj osporava, ovaj organ je uvidom u navedenu odluku utvrdio da je donesena u
skladu s €lanom 110. ZIN kojim je propisano suspenzivno dejstvo Zalbe, te ovaj organ ne nalazi
propuste prvostepenog organa u vezi s istom a na §to Zalitelj ukazuje, te se navod Zalitelja smatra
neosnovanim.

4. U vezi s navodom Zalitelja da osporeno rjeSenje ne sadrZi pouku o pravnom lijeku u skladu s
¢lanom 201. ZUP-a, jer u pouci nije naveden rok u kojem se moze izjaviti Zalba niti koji je iznos
takse Zalitelj duZan platiti, ovaj organ je uvidom u osporeno rje$enje utvrdio da sadrZi pouku o
pravnom lijeku u kojoj je jasno upuéeno na &lan 100. stav (4) ZIN u pogledu roka na Zalbu. U
vezi s obavezom pladanja takse, ovaj organ isti¢e da kontrolu naplate takse u postupcima javnih
nabavki vr$i URZ, u skladu s &lanom 106. i 108. ZJN, te prvostepeni organ nije duzan navoditi
iznos takse u pouci o pravnom lijeku, te se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

5. U vezi s navodom Zalitelja da mu osporeno rjesenje nije dostavljeno u originalu ili ovjerenocj
kopiji, nego skenirano putem maila, §to Zalitelj smatra suprotnim ¢lanu 197. stav (5) ZUP-a, ovaj
organ istice da je taCkom 1.1. tenderske dokumentacije propisano da ée se komunikacija i svaka
druga razmjena informacija izmedu ugovornog organa i ponudaca obavljati u pisanom obliku
putem elektronske poste, telefaksa ili kombinacijom tih sredstava. S tim u vezi, rjedenje koje je
skenirano dostavljeno putem maila, $to je utvrdeno kao sredstvo komunikacije medu strankama,
smatra se dostavljenim u skladu s tackom 1.1. tenderske dokumentacije, te se navod Zalitelja
smatra neosnovanim.

6. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava oZalbeno rje$enje kojim je ugovorni organ 1. navod
zalitelja ocijenio neosnovanim, a koji se odnosi na tacku 3.3. d) tenderske dokumentacije, ovaj
organ je uvidom u tacku 3.3. d) TD utvrdio da je ugovorni organ propisao da ¢e u skladu s
¢lanom 49. ZIN odbaciti ponudu ako

d) ponuda¢ u ponudi ne dostavi dokaz o vrienju usluga servisiranja isporuéene opreme sa rednog
broja 1. Aneksa III u garantnom roku,"
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Ponuda¢ je u svrhu dokaza o ispunjavanju gore navedenih uslova duzan u ponudi dostaviti:

d) Izjavu da je ponudaé ovlasteni serviser za isporuéenu opremu sa rednog broja 1. Aneksa Il ili
da ima ugovor sa ovladtenim serviserom.

Uz izjavu je potrebno priloZiti kopiju validnog ugovora ili ovlastenja za vrienje usluge
servisiranja. Ukoliko su ugovor ili ovlastenje napisani na nekom od stranih jezika, isti moraju biti
prevedeni na jedan od sluZbenih jezika BiH i ovjereni od strane ovlastenog sudskog tumaca."

Clanom 49. ZIN propisano je $ta ugovorni organ moze zahtijevati u tenderskoj dokumentaciji u
postupku nabavke robe kao jedan ili vise dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaca, a to su:

a) spisak izvrsenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
podetka poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registriran, odnosno poceo s radom prije manje od
tri godine;

b) opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudada, mjere za osiguranje
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;

c) navode o angaZiranom tehni¢kom osoblju i tehni¢kim organima, za poslove postavijanja i
instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moze zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca;

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a Ciju je vjerodostojnost
kandidat/ponuda¢ obavezan potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva;

e) uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje
da na odgovarajuéi nadin taéno oznacena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama;

f) potvrdu kandidata/ponudada o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ili robe koja
izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo ime
nadleZni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studija i istraZivanja, te mjere za kontrolu
kvaliteta koje koristi privredni subjekat.

Tenderskom dokumentacijom u tacki 2.1. navedeno je da je predmet nabavke oprema za
daljinsko ocitanje mjerila za gas.

Uvidom u Anex III-Obrazac za cijenu ponude, utvrdeno je da je opis predmeta nabavke za redni
broj 1. Isporuka radio modula za daljinsko ocitavanje mjerila gasa.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeni¢no stanje, citirane odrebe tenderske dokumentacije i ZIN a u vezi
sa zalbenim navodom, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ u predmetnom postupku javne
nabavke, koji ne ukljucuje i usluge odrzavanje (servisiranja) predmetne robe iz stavke 1. Aneksa
III ne moZe zahtijevati dokaz propisan tatkom 3.3.d) odnosno izjavu da je ponuda¢ ovlasteni
serviser za isporuéenu opremu sa rednog broja 1. Aneksa III ili da ima ugovor sa ovlastenim
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serviserom, jer takva moguénost nije propisana odredbama ¢&lana 49. ZIN. S tim u vezi, navod
Zalitelja smatra se osnovanim.

Zalitelj takode osporava dio rjesenja kojim je ugovorni organ usvojio njegov 2. Zalbeni navod
koji se odnosi na tatku 3.3. €) TD. Zalitelj navodi da je potrebno izvrsiti izmjenu TD na nadin da
se taCka 3.3.e) briSe. Uvidom u osporeno rjesenje, utvrdeno je da je ugovorni organ usvojio 2.
navod Zalitelja i u obrazloZenju konstatovao da sto se tice Zalbenog navoda 2. koji se odnosi na
tacku 3.3. podtacka e) tenderske dokumentacije, ugovorni organ nalazi ovaj Zalbeni navod
osnovanim i vrsi izmjenu TD na nacin da se brise zahtjev u tenderskoj dokumentaciji naveden
pod tackom 3.3. podtacka e). S tim u vezi, ovaj organ utvrduje predmetni Zalbeni navod
irelevantnim, odnosno neosnovanim buduéi da ga je ugovorni organ usvojio.

7. Zalitelj takode osporava dio rjeSenja kojim je ugovorni organ usvojio njegov 3. Zalbeni navod
koji se odnosi na garantni period, medutim Zalitelj osporava i izmijenjenu tacku 4.1. podtacka o)
koju je ugovomi organ osporenim rjeSenjem po Zalbi izmijenio i definisao:

»pisanu izjavu ponudaca da je garantni rok za stavku broj 1. Aneks III (Obrazac za cijenu
ponude) pod uslovima koje daje proizvodaé, a koji se prenose na Ugovorni organ, sa naznatenim
trajanjem garantnog roka od minimalno jedne (1) godine, koji pocinje te¢i na dan ugradnje
opreme".

Zalitelj ukazuje na &injenicu da predmet nabavke za stavku 1. Aneksa III nije ugradnja opreme, te
da garantni rok ne moZe teéi od ugradnje opreme nego od isporuke robe. Uvidom u redni broj 1.
Aneksa III utvrdeno je da je opis predmeta nabavke: ,Isporuka radio modula za daljinsko
ocitavanje mjerila gasa." S obzirom da za navedenu stavku nije predvideno da ponudaé vrsi
ugradnju opreme, osnovano Zalitelj ukazuje na to da garantni period ne moZe teéi od ugradnje
nego iskljuivo od isporuke robe, jer ponuda¢ ne odgovara za ugradnju robe, niti za eventualnu
docnju prilikom ugradnje, ¢ime bi se garantni rok neosnovano produZio na $tetu ponudaca koji ne
snosi odgovornost za ugradnju robe.

8. U vezi s navodom zalitelja kojim osporava rjeSenje jer je ugovorni organ 7. zalbeni navod
Zalitelja ocijenio kao neosnovan, §to Zalitelj osporava, ovaj organ je utvrdio da Zalitelj osporava
zahtjev ugovornog organa naveden za opremu pod brojem 5. Aneksa III, koji se odnosi na licencu
za postojeéi MDM (Meter Data Managment) software u cilju uvezivanja ponudenih terminala u
postojedi sistem u Sarajevogasu ili ekvivalentan software koji ée biti uvezan na postojeéi sistem
daljinskog ogitanja. Uvidom u stavku pod brojem 5. Aneksa III, utvrdeno je da je predmet
nabavke Isporuka i montaza GPRS terminala za ogitavanje. U napomeni ove stavke navodi se da
jedan GPRS terminal treba da se moZe spojiti na vise M-bus Mastera istovremeno i da moze
ostvariti komunikaciju i o¢itavanje mjerila. GPRS terminal mora imati implementiran software
koji je kompatibilan sa MDM (Meter Data Managment) softwerom i koji omoguéava
komunikaciju i prenos podataka u MDM software ili 0 svom trosku da omoguéi kompatibilnost i
adaptaciju MDM software-a u Sarajevogasu kojim bi se omoguéilo olitavanje mjerila pomoéu
GPRS.a. Za svaki ponudeni GPRS terminal potrebno je da ponudaé obezbijedi licencu za
postoje¢éi MDM software u cilju uvezivanja ponudenih terminala u_postojeéi sistem u
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Sarajevogasu ili ponudi ekvivalentan software koji ¢e biti uvezan na postojeci sistem daljinskog
oditavanija cjelokupne opreme koja se oditava sa trenutnim MDM softwareom.

Uvidom u tacku 5.6. tenderske dokumentacije utvrdeno je koje dokaze ugovorni organ zahtijeva
od ponudaca koji bude odabran kao najpovoljniji u predmetnom postupku javne nabavke, a medu
kojima nije i licenca za postoje¢éi MDM softwere, kao §to to ugovorni organ istiCe u svom
izja3njenju povodom predmetnog Zalbenog navoda. Ono §to je sporno je to $to ugovorni organ u
uslovima za kvalifikaciju nije propisao navedeni uslov, odnosno nije naveo licencu ili
ekvivalentan software kao jedan od uslova za uée$ée u postupku, dok je obavezu ponudaca da
obezbijedi licencu ili ekvivalentan software propisao u Obrascu za cijenu ponude. Ugovorni
organ je u tacki 4.1. n) propisao da ponuda sadrZi pisanu izjavu kojom ponuda¢ potvrduje da je
ponudena oprema kompatibilna sa softverom koji posjeduje Sarajevogas ili da ¢e o svom troSku
uraditi sve traZene adaptacije na softveru kako bi sistem o¢itavanja funkcionirao.

Clanom 53. stav (1) ZJN, propisano je da je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj
dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za ue§¢e, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Imajuéi u vidu da ugovorni organ nije u uslovima za
kvalifikaciju kao jedan od uslova propisao obavezu ponudada da ima licencu ili da osigura
ekvivalentan software, da je u Aneksu III propisao da ponuda¢ mora da obezbijedi licencu, a da
je u tacki 4.1. sadrzaj ponude, zahtijevao izjavu da ponuda€ potvrdi da je ponudena oprema
kompatibilna sa softverom koji posjeduje ugovorni organ, bez propisivanja obaveze posjedovanja
licence, on je predmetnu tendersku dokumentaciju sadinio suprotno €lanu 53. stav (1) ZJN Sto
predstavlja apsolutno bitnu povredu postupka i razlog za ponistenje postupka u cijelosti.

9. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava tadku 3.3. a) TD iz razloga §to ugovorni organ
ograni¢ava konkurenciju na ponudace koji su imali uspjesno iskustvu u realizaciji ugovora koji se
odnosi na opremu za gas i vodu, iako je i nagin funkcionisanja sistema daljinskog o€itanja el. ili
toplotne energije isti kao za gas ili vodu, ovaj organ je uvidom u tatku 3.3. a) TD utvrdio da je
ugovorni organ propisao sljedece:

Ugovorni organ ¢e u skladu sa ¢lanom 49. Zakona, odbaciti ponudu ako:

a) je vrijednost izvrienih ugovora ponudaca, koji su u vezi sa predmetom nabavke (oprema
za daljinsko oditavanje gasa/vode s radijskim i M-bus sistemom) za posljednje tri godine -
radunajuéi od dana objavljivanja Obavjestenja o predmetnoj nabavci na Portalu javnih
nabavki/nabava BiH, u ukupnom iznosu manja od 200.000,00 KM bez PDV-a,"

Ponudaé je u svrhu dokaza o ispunjavanju navedenog uslova duZan u ponudi dostaviti:

a) Spisak uspjes$no izvrenih ugovora o isporuci roba iz predmeta nabavke (oprema za
daljinsko ogitavanje gasa/vode s radijskim i M-bus sistemom), izvrSenih u periodu od
posljednje 3 (tri) godine ratunajuéi od datuma objave Obavjestenja o predmetnoj nabavci,
koji sadinjava sam ponuda¢ na svom memorandumu. Za period od posljednje tri godine
(ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudal registrovan,
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odnosno poceo da radi prije manje od jedne godine) ponudad mora imati uspjesno
realizovan jedan ili vise ugovora (pojedina¢no ili kombinovano) o isporuci predmetne
robe u minimalnoj vrijednosti od 200.000,00 KM bez PDV-a. Spisak izvrsenih ugovora
koji su u vezi sa predmetom nabavke (oprema za daljinsko oitanje gasa/vode sa
radijskim i M bus sistemom) i koji sadinjava sam ponuda¢ na svom memorandumu,
dostavlja se uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.

Tackom 2.1. TD definisan je predmet nabavke kao oprema za daljinsko oditanje mjerila za gas.

Clanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je
da ako ugovorni organ od kandidata/ponudaga kao dokaz tehnigke i profesionalne sposobnosti
traZi popis ugovora, smatra se da je uslov: a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom
predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o izvrienju istog ili sli¢nog, odnosno istih ili sli¢nih
ugovora kao §to je predmet nabavke, odnosno lot.

Imajuéi u vidu da je predmet nabavke oprema za daljinsko oéitanje mjerila za gas, a da je
ugovorni organ od ponudaca zahtijevao da imaju uspje$no iskustvo na realizaciji ugovora o
isporuci roba iz predmeta nabavke, (oprema za daljinsko ogitavanje gasa/vode s radijskim i M-
bus sistemom), on je navedeni zahtjev uskladio s odredbom ¢lana 7. stav (4) tacka a) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda jer zahtijeva dokaz o izvrienju istog ili
sli¢nog ugovora, te se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zzalbe
djelimi€no osnovani, te da je u postupku ugovorni organ nacinio apsolutno bitnu povredu
postupka u skladu s ¢lanom 103. stav (1) tatka a) jer je TD sainio suprotno ZIN, zbog Cega se
Zalba usvaja i ponitava osporeno rjesenje ali i predmetni postupak nabavke u cjelosti.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa €lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom
4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
Javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 103. stav (1) tatka
a), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u
izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od danmt&[?éenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. o
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Dostavljeno:

-ELCOM, DOO TUZLA

-KJKP SARAJEVOGAS, SARAJEVO
-evidencija

-a/a

2

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 40



